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Compnsta dagl: I1l.mi Sigg.ri Magistrati: Rep.
Dott. LUIGI MACIOCE = President:e ~ Ud. 23/10/2014
Dott. GIQVANNI AMOROSO - Consigliere - BU
Dott. GIANFRANCO RBANDINI - Rel. Cegnaigliere -
Dott. UMBERTO BEZRRINO - Consiglisre -
Dotit. IRENE TRICOME - Consigliere -

ha pronunciate la seguente

EENTENZA
sul ricorsc 19665-2011 proposto da:
NG c. BN X , domiciliato 1in
ROMA, VIA DENZA 15, presso lo studio dell'avvocato
NICOLA  PRGNOTTA, che lo rappresenta e difende

unitamente all'avvocate FILIPPO MENICHINO, giusta

e . .
delega in atti:
2014 ~ ricorrente -
3062 contro
s I.5.T. - ISTITUTO NAZIONALE PER LA RICERCA SUL CANCRO,

in persona del legale rappresentante pro tempore,

elettivamente domiciliato in ROMA, VIALE GIULIO CE3SARE
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-

14 A-4, presso lo studio dell'avvocato GABRIELE
PAFUNDI, che Lo rappresenta e difende unitamente agli
avvocati ALESSANDRA MANIGLIO, LUIGI COCCHI, giusta
delega in atti;

- ceontroricorrente -
avverso la sentenza n. 7472011 della CORTE D'APPELLO
di GENOVA, depositata il 14/02/2011 r.g.n. 8561/2009;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica
udienza del 23/10/2014 dal Consigliere Dott.
GIANFRANCD BANDINI;
udito 1'Avvocato MENECHNO FILIPPO;
udito 1'Avvocato PAFUNDI GABRIELE;
udito il P.M. in persona del Sostitute Procuratore

Generale Dott. MARCELLO MATERA, che ha concluso per il

rigetto del ricorso.
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

NG , gia dipendente deli'lST - Istitutoe nazionale per la
ricerca sul cancre (qui di seguito, per previtd, indicato anche come
IST), impugna il licenziamento disciplinare inimatogli, per quanto in
particolare qui rileva, per I'aftivita professionale indebitamente svolta
a favore dellistituto privato di analigi mediche B . gesfito da
suoi familiari.
Radicatosi i confraddittorio, il Giudice adiio sccolse i ncorso,
ritenendo che il licenziamentc fosse ingiustificate, e condannd la
parte datorlaie al pagamento dellindennitd di preavviso,
dellindennita supplementare, al risarcimentc dei danni e alla
correspongione deli'indennita di posizione maggiorata.
La Corte d'Appello di Genova, con senterza del 28.1-14.2.2011, in
parziale riforma della pronuncia di prime cure, respinse la demanda
relativa allimpugnativa del licenziamento.
A sostegno del decisum, sempre per cid che qui ancora nileva, la
Corte territoriale osservd quanto segue;

doveva ritenersi provato che il N avesse svollo attivitd i
consulenza a favere della B , violando il divieto, previsto per
i medisi del SSN che avevanc optato per l'esercizio della libsra
professione intramuraria, di svolgere attivitd sanitaria retribuita,
gecondo quanto stabilitoe dallart. 72, comma 7, legge n. 448/98;
- ¢id era evincibile:
dalle modalitd di falturazions cumulativa delle prestazioni rese dal
N  afavore della B . essendo risultato che in pil casi ii



sanfierio aveva rllascgiato fatiure, per wmporti anche rlievanti, in
relazione a non meglio precisate “Consulenze di anatomia
patologica” g favore dslla B senza indicare {l nome del
pazienis a cui tall prestazioni si riferivano & in alouni casi indicando il
periode di rferimente; banché anche per altr due istituli risultassero
fatture intestate non al paziente, ma al centro, si trattava perd di
paoche fatture che recavano imperti minor, presumibiimente relativi a
singole prestazioni, e, soprattutto, con findicazione del paziente a cui
la prestazione ardava riferita, AT

dal fatto che, in pccasione della visita ispeltiva presso listitute
B della Asl 3 genavese del 6.8.2003, il sanitario si era
presentato come consulente del geptro, fornendo agl ispettar
informazioni sul funzionamento dell'istitte & quindi parlando a nome
di guest'ulimo; cid risultava dal verbale prodoftoa dove poteva
leggersi che "L'attivita del labaratono ol analisi, come riferilo dal dolt
NG consulents analomo paftologo delfistiio e
aftualmente limitata alfa citologia e all'istolegia, mentre gli altri esami
oi chirmica clinica vengono effefitati in alfro lzboratonia”; inoltre,
anche dal verbale di una ispszione dal NAS del 2.7.2003, risultava
guesto insenmento - cha si potrebbe definire organica - del sanitario
nella struttura della B avendo | verballzzanti data afto di
avere rinvenuto un documento ufficiale in cui il medesimo veniva
indicato come “consulente del centro™,

dall'utillzzo del suo nome e dalla sua qualifica di primario delllST
anche nella modulistica delfistituto stesso, wtilzzo che, stante |
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rapporti esistenti tra linteressatc e la legale rappresentame
dell'istituto e |a conoscenza che il N aveva dimostralo di avere
del funzionamento della B , non era pansabile fosse
avvenuto senza Il consenso del prime; 1ali moduli eranc stati enche
rinvenutt dai carabimier’ del NAS nella sede della g
avendone gli stessi dato afio nella richiesta di informazioni 2ll'IST
che aveva fatlo seguito allispezions del 2.7.2003 nel seguent
tarmini: "risulta avere rapporti con i suddetta (istituto B )il
pref GN che prasts la propria consulenza ed I cuj
nonunative appare anche nei referli esame citologic) deilistitute con
la dicitura  consulente  oncopalologo (attivitd  professionale
intraminenia Istifufn Tumor! di Genova)”,
- 50 ne ricavava 'esistenza un rapporte continuativo tra il sanilario
eEla B nel cui amblta nsultava essere stata resa la sua
attivita professionale, mon su richiesta del singolo paziente e con
oner direttamente a carice di quast'ultirno, cuing pravisto dall'att. 54
CCNL dirigepza medica 8 come & proprio dell'aftivitda libero
professionale medica (che & quella che si atlua in esecuzione dei
contralte d'opera professionale stipulato tra 1l paziente & il medica),
ma jn base ad un rapporto diretto e continuative di eonsulenza tra il
N g il predetfo shtudo privaio, che gsstiva il fapporto con |
pazienti;

tale situazione aveva comportato che (nei cenfromti dell'alira
parie del rapporto liberc professionale medico, cieé nei confrank dei

pazienti) |'sttivita dell'appellante non potova dirsi resa "in nome e per
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conto delf'azienda ospedaliera®, come prescritto dalla legge, quanto
piuttosto delliistituto privato e, in questo senso, era vero che |'attivita
del sanitario era interna all'istituto stesso, come sostenuto dall'IST
nella contestazione di addebito, a prescindere da dove essa Si
svolgesse materialmente; e la gravitd di tale comportamento
dellappellato era tanto pill evidente in quanto l'autorizzazione allo
svolgimento di aftivita intramuraria presso il predetto istituto gli era
stata negata dall'IST;

- apparivano particolarmenie significative le modalita di
fatturazions, dalle quali era evincibile che nessun rapporto diretto
che avesse ad oggetto la prestazione professionale medica da parte
dell'appellato esisteva tra il paziente e il sanitario, essendo !'attivita di
quest'ultimo mediata dall'istituto privato;

- cid aveva comportato, come conseguenza, una totale assenza di
trasparenza, sia nei confronti degli utenti/pazienti, ai cui occhi
’ l'appellate veniva preseniato come facente parte dell'organizzazione

del centro, sia nei confronti dell'azienda ospedaliera; tale assenza di

| trasparenza era tanto pid inammissibile in quanto laftivita
professionale dellappellato, proprio perché resa infra moeniag e
avente ad aggetto analisi di laboratorio definite complesse e costose,
aveva comportato l'utilizzo di strutture e attrezzature del servizio
sanitario nazionale; tufto cid aveva determinato una situazione di
confusione circa il ruolo del sanitario, che veniva accreditato - e si,
accreditava - agli occhi dei terzi, clienti dellistituto privato, come

» consulente dell'istituto stesso, secondo una modalita che realizzava
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un evidenfe conflitto di interesse e un altreftanto evidente indebito
utilizzo da parte del N del suc ruole istituzionale di medice del
servizio sanitaric nazionale, a favore dellistituto privato (Iz cui titolare
era la moglie e presso cui laverava il figlio);
- appariva pertanto giustificato I'addebito disclplinare, contenuto
nella mniestazione del 482003, secondo cui (a2 situazions
denunciata era fale per cui “da un laho fistitide B viehe
“eccredifalo” come azienda sanffaria con un legame scieatifico &
professionale can I''ST - cosa del tuffo falsa - e per converso detta
socletd, non convenirionata con ST, utilizza le ste prestazioni ed i
sup nome anche per promuoversi con grave nocumento deltIST
stesso”,
- la gravita dell'addebite era tale da giustificare il licenziamento e
da rendere superfiuo l'esame delle altre contestazioni disciplinari
sollevate dall'iST.
Avverse la suddetta sentenza della Corle ternioriale, NG ha
proposto ncorso per cassazione fondato su sei molivi e illustrato con
memoria,
L'intimato IST - Istituto nazionale per |2 ricerca sul cancro ha resistito
con controricarso, illustrate con memoria,

MOTIVI DELLA DECISIONE
1. Con il primo motiva il ncorrente, denunciando vizio di
mofivazione, lameiita che fa Corte terntoriale avrebbe erroneamerite

ritenuto essere imilevante il luoge In cui erano state svolte [e
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prestazioni, a fronte di una conteslaziene ghe concarneva un'atlivita
lavarativa svolta allintemo e presso 12 B
Con il secondo motive, denunciando violaziona dell'an. 7 legge n.
300/70 e dell'art. 1362 cc, nonché vizio di motivazions, il ricorrente
deduce la mancanza di specificitd della contestaziona, che aveva
consentilo alla Corte territoriale di valorizzare fetti non contestat, in
particolare per avere svolto cansulenza continuativa a favore della
B , come lale vietata perché effettuata a favore di soggetto
non paziente, al di fuori delle ipotesi previste dall'art, 54 CCMNL
dirigenza medica.
Con il terza motivo if ricorrents denuncia violazione degli artl. 7 legge
n. 30070 e 2119 cc, deducendo che Il suo comportamenta era stato
accetialo dalla parte datoriale, i da non poler coslituire giusia causa
di recesso, dovendo peraitro rilevarsl che 'addebito, ove fosse stato
contestalo, ditettava del requisito della tempesfivita.
Con il guarto articalato motivo Il ricorrerte, denunciando vialazione di
plunme disposizion di legge, nonché vizio di motivazione, si duole
che la Cone temitoriale:
- abbia valorizzato le modaita di fatturazione, non contemplaie
dallatto di conlestazione;

non abbia considerato che, dalla documentazione versata in aitl,
era poesibile risalire sia slle prestazioni rese che ai pazfentl e che le
fatiure erano state emesse dalllST, che aveva iegolarmente

Incassato dalla B i proventi delle relative prestazioni
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professionall, sicche neppure poteva ravvisarsi la sussistenza di un
conflitto di interesse;
~ si sla awalsa delle dichiarazioni attribuite ad esso ricorrante nel
varbale della visita ispettiva della ASL, avendo egli espressamente
proposta querela di falso di tale documento alludienza del 22
maggio 2009; inoltre la valorizzazione del conlenuta del verbale
ispettivo del NAS concretizava una motivazione insufficiente, poiche
proprio dallo stesso dosurnento era risultato lo svalgimento della sua
attivitd professionale inframcenia allintemo delllST; ancora, detti
verbali nen costituivano piena prova ai sensi dell'art. 2700 cc, ma,
fultal pin, esprimevano un'opinione sulfinterpretazione di un
documento;,

nonostante la guerela di falso presentata, abbia desunto dal
suindicato documento che esso ricorrente aveva dimostrato di
essere a perfetta conescenza dell'organizzazione della B
comundque, in relazione allinterpretaziona di detto documento, la
Corte territoriale era incorsa nella violazione dell'ant. 1362 cc, stante
la copformita del contenuto documentale alla reale situazione
fatiuale;
- non abbia consideralo che non era ragionevole ritenere che esso
ricorrente & sua modlie fossero stati cosi sprovvedult da fatturare
I'espressione delfillecito rapportc | primo e da consegnare la
docurnentazicne esaminata la seconda.
Con il quinto metiva, denunciando viclaziane di plurime disposizioni

di legae, il ricorrente deduce che non éfa in alcun moda provato, in
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relazione zl disposto dell'art 72 legge n. 448/98, che egll avesse
intrattenulo rapperti diretti ed onerosl con la B e che vi fosse
un conflitto di interesse, essendo state |2 nrastazicni del saritario &
l'utilizzo della struttura e delleguipe dell'lST adeguataments
compensata dalla stessa B secondo i parametri previsti dal
disciplinare; la Corte territarlale aveva peraltro errcnsamente
interpretato I'art. 54 CCNL dirigenza medica, in vislaziané delfan.
1362 cc, non censiderando che, a) nel'ambite  del'atlivita
anatomopatologica non esistono assistii, ovvero pazienti, percheé
I'anatomopatalogo non pud avere, nella stragrande maggioranza dei
casi, rapporti direfti con gil assi<tiii; b) le fatture erano state emosse
dalflST, ¢} le prestazioni professionah avevano avuto ad oggetto
prestazioni di anatomia patologics indicate nel discipiinare e e
richieste di intervento professionale provenivano tutte o da case di
curd, © da ginecologi o da medici in genere; d) la sentenza di ptime
grado aveva rlevato che nel disciplinare non vi erano Imitaziont sul
lipo di clientela & che |& prestazioni date a tutti gli ajtri pazienti inviati
dalle case digura &rano del tutio analoghe a quslle fornite ai pazienti
della B . &) dal comportamenio delle parti avwrehbe dovuto
desumersi che le parti, nel corso del rapporin, avevano considerato
Iz prestazion svolte da esso ficorrente come attivita rientranie nel
disciplinare, indipandenterente dal soggette @ favore del quale ara
stata emessa |a fattura.

Caon il sesto motiva il ricorrenle svolge una “valitazione di sinfesr” sul

vizi in cuj era incorsa la sentenza impugnata.
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2. | primi due motivi, Ira lore strettamente connessi, possono essere
esaminatl congiuntamenle

Deve anzitutto escludersi che la  contestazione, in  verita
dettagliatissima, come risulta dal suo contenuto, quale riportato in
neorse, non sia specifica, dovendo semmai, | che attiene
al'interpretaziona dell'atto, individuarsi |l significato da attribuire alle
espressioni. utilizzate sulla base del complesso degll addebiti
contestati.

Al nguardo lnterpretazione resa dalla Corte territoriale, secondo cui,
dlla luce della descrifta situazione, nei confronti dei pazient! 'attivita
del N non poteva dirsi resa in nome e per conto dell'azienda
ospedaliers, quanto piuttosto dell'istituto privato ¢ che, In questo
sensa, era “wvero che fattvita del G [sic: deve svidentemente
intendersi di GN | era inferma alfistiluto stesso, come
sostenuto dallist nella contestazione oi addebito, a presemidera da
dove esSa si sveigesse materaimente’, e cid in quanto l'attivita
oggetlo di contestazione avveniva “in base ad un rapporto diretto 2

continuativa di pcensulenza tra it N e 1l pradetfo stituto privato

[ossia la B | che gestiva il rapporto con | pazientl’, non pud
| ritémersi essare stata svoltz in violazioné dell'arl. 1362 oc; it i
guanto tale norma, per quanto applicabile ag' attl unilaterali, impone
d| indagare sulla reale intenzione di chi ha emanato 'atto, senza
limitarsi al senso letterale delle parole, ed essendo slato riscontrato,
con valulazione di merito non sindacabile in sede di legittimita, di

' come la contestazione fosse precipuamente indirizzata ai rilievo, in




relazione all'affivita svolta a favofe della strutture privaia, della
situazione di incompatibilita In cui il sanitario si frovava stante la sua
posizione professionale presso I'IST e della violazione degli obblighi
d) esclusivitd e degli impegni contrattualmente assunti,

| motivi all'esame vanno pertanto disattes.

3. Ii terzo molive si risolve in un'eccezione di inlempestivita della
conlestazione, tale da determinare una valutazione di intervenuia
accetiazione del comportamento del ricarrente da parte del datore g
lavoro pubblico. J

Trattasi di questione non iraftata nella sentenza impugjl:l'ata ed in
relazione alla quale, in violazione del principio di autosuffictenza del
ricorso per cassazione, il ricorreme non indics in quali esatti termini e
modi sarebba stata svoita avantl al Giudice di primo grado e,
soprattutto, in che termini & modi, se effettivamente e rituaimente
svolia in prime cure, sarebhe stala specificamente riproposta, ai
sensi dell'art, 346 cpe, in sede di gravame.

Il motivo all'esame & dunque inammissibile.

4. In ordine al quario mofivo deve rilevarsi che:

- la Core temtcrisle ha preso in esame le fatture rilasciate alla
B non come fatto costituente di per s& un addebio, che,
ceme tale, avrebbe dovuto essere oggetto di contestazione, ma
come elementi di prova in relazione al'sffeftive inadempimento
caniastatu;

- la circostanza dedotta, secondo cui dalla documentazione in ati

era possibile risalire alle prestazioni rese e al nominativa dei pazienti




non & pertinenle, posta che la modalitd della fatturazione € stata
considerala della Core territorizle a prova dell'addebito contestato,
in quanto le falture eranc state rilasclate direttamente alla
B e hon gld per desumers che fossero state rase
prestazioni nan contemplate dal dlsciplinare o in relazione a pazienti
di cui fosse Impossibile accarlare le generalita; I'esistenza del
conflitto di interesse & stata incltre compiutamente evidenziata dalla
Corte territariale, nei termini g/ diffusamente indicati relio storico di
lte, a prescindere dal fatto che la B avesse corriggosto /e
somme portate dalle fatture alla medasima rilasciate;

in viplazione del principio di auiesufficienza del ricorso per
cassazione il rcorente non riporta il contenuto degli atti, quali
indicati dall'arl, 221 cpe, in forza dai quali sarebbe stata ritualmente
proposta [a querela di falsa (il ricorrente, secondo quanto allegato, si
era limitato a manifestare ('intenzione di proporia e le richiamate
conclusioni dell'atto d'appelia instavano perché il Collegia
aulorizzasse deta querela gualora avesse ritenuta rilevanie il
documentc), sono guindi prnve di rilieve le censure relative
allfnutilizzabilita dei documenti dei quali si assume & non veridicita:
- | profili di censura relativi allinterpretazione resa dalla Corte
territonale in relazione ai documenti esaminati sono inammissibili,
siccome pertinenti a valutazioni riservate al Giudice del marito, che,
nel caso di specie, sonp state effeftuate proprio partendo dal
ponisnuio testuale di detti documenti, aftribuendovi un significato del
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tutto compatibile con lo stesso, e, pertanto, in assenza della
denunciata violazione del criterio ennéneutico di cui all'art. 1362 cc;

- le ultime consideraZioni, relative alla pretesa imragionevolezza
della condotta del ricorrente e di sua moglie, non sono conducenti,
posto che la Corte territoriale si @ limitata a trarre dagli elementi
documentali esaminati le gia indicate conseguenze sul piano
probatorio, essendo irrilevante che tali documenti fossero stati
emessi O acquisiti su iniziativa del ricorrente stesso o del suo
coniuge.

Nei distinti profili in cui si articola, anche il motivo allesame va
dungue disatteso.

5. Quanto alla dedotta violazione dell'art. 72 legge n. 448/98, il
ricorrente ne offre una lettura parziale e comunque contraddetta
dall'esaustiva motivazione della sentenza impugnata, che, nei
termini gia diffusamente riportati nello storico di lite, ha spiegato, con
motivazione logica e priva di errori giuridici, come [aftivita
dell'odiernc ricorrente (peraltro svolta a titolo oneroso, siccome
retribuita) non poteva dirsi resa in nome e per conto dell'ente
ospedaliero, ma piuttosto deil'istituto privato, secondo modalita che
concretizzavano un evidente conflitto di interesse tra le due strutture,
oltre che un indebito utilizzo da parte del sanitario delle attrezzature
del SSN.,

Infondato & anche il profile di censura afferente alla dedotta erronea
interpretazione dell'art. 54 CCNL dirigenza medica, posto che il

quarto comma di tale articolo prevede espressamente che “Per
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aftivité libero professionafe Intramuraria del personale medico si
intende Fattivitd che detta personale individusimente o in équipe,
. osercita fuon dellimpegno di serviziv in regime ambulstoriate, ivi
comprese le gitivits di disgnostica sirumerdale ¢ di tzhoratonp, i
day hospital, day surgery o di Acovern sia nelle sinifture ospedaliere
whe temitoriali, in favore e su libers scelta dell'assistito e con onen @
catico delle stessa o di assictrazioni o di fordi samtar integrativi del
Senvizic Sanitario Nazionale di cui alfarticolo 9 del d.lgs. 502/1992";
corettamenie tunoue la Corte territoriale, alla luce dellineguivocita
del contenuto testuale della norma, ha rilevata come lattiviia
contestata non fosse stata resa, come cansentito, “in favore e su
fibera sceila delfassistito”, ma nel'ambito de! rapporto continuativo
sussistente con la B , dovendo considerarsi da un |ato che
non h3 nessun tiievo, ai fini de quibus, che le prestazioni rese
fossero conformii @ gualle previste dal disciplinare e fosseno state
compensate dalla B . 2, dall'afirc, che la particolare nalura
dell'attivitd professionals esercilala rnon esclude affatto, quale che
sia 1l soggetio che abbia evenfualmente indinzzato il paziente, che [&
prostazione debha essere rasa n fayore di guest'ultimo, come del
resto comprova la circostanza, accertsta in fatto dalla Core
lerriloriale, che solo le fatture rilascizie 2fla B nen
contemplassero il nominativo dell'assistito.
Nei distinti profili in cui si arlicola anche il quinfo motive risulta quindi

Inaccogiibile.
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6. li sesto motivo si risolve in una pil sintetica riconsiderazione delle
censure gia svolte (e disattese) con i precedenti mezzi, al cui rigetto,
percid, si rimanda.
7. In definitiva il ricorso va rigettato.
Le spese, liquidate come in dispositivo, seguono la soccombenza.

P. Q. M.
La Corte rigetta il ricorso e condanna il ricorrente alla rifusione delle
spese, che liquida in euro 7.100,00 (settemilacento), di cui euro
7.000,00 {settemila) per compenso, oltre spese generali 15% e
accessori come per legge.
Cosi deciso in Roma il 23 ottobre 2014.
IGLIERE est. IL PRESIDENTE

anco Bandini ) ( dr. Luigi Macioce )
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