SENTENZA N. 205

ANNO 2015

REFUBBLICA ITALIANA
I NOME DEL POPCLO ITALIANG

LA CORTE COSTITUZIONALE

compodts dab slznon: Preswdente: Alessandro CRISCUOLO, Gisdser @ Giaseppe FRIGO. Peodo GROSSL Glorgh LATTANZL Aklo CARCGSL, Marta CARTABEA. Mario Bosario MORELLL
Chancarky CORAGGIO, Gruliano AMATO, Sillvana SCIARRA, Dar de PRETILS, Nicoly ZANDMN,

ba pronuncisto b sepuente
SENTENZA

nil gindizio di legittimila costitazionale dellan. 72 del decreto legislativo 26 mares 2001, n. 151 (Testo unice delle disposzrieni legislative in materia di mela ¢ sostegne della maternina ¢
della paternith, 8 porma dell’amboolo 15 della legpe 8 marso H00, 0 35). promosso dal Tribasale ordinario di Verhania nel procedimeno vertente tra F5.C. e la Cassa nazienale i previdenza ed
assislengs ragiaier] ¢ perln conmercial, con obdmanza del 30 gogne 2004, senia sl no 183 del registeo ordivanze 2004« pubbloata pelly Goeeetta Utficiale della Repubblhca oo 45 prins gene
speciale, dell"anne 2014,

Visto e &i costimzione di P.S.C

udito nefl udienza pabblica del 6 altebre 2005 1) Gidice relstore Salvana Sexura:

udite I"avvocate Lorenyo Bertaggia per P.S.C

Ritento in fatte

1.~ Con ordinanza del 30 giugne 2004, iscrta ol 0 185 del regesiro ordinanes 2004, il Tribunale ordmana di Verbanes, in funesene di gudice del lnvoro, sollevn, i rifenmente aglh am, 3,
prime comm, 31, secondo comma, ¢ 37, pramo comma, dells Costituzmne, questione i kegntunad costituzomale dell’art. 72 del decreto legaslativo 26 marzo 2001, oo 151 (Teslo unice delie
disposizioni kegislative in materin & tabela ¢ sostegno defla matemitd ¢ della patemita, a porma dell’aticolo 15 della legge 8 marzo 2000, 0. 55), nella parie in cui, per il cose di adogione nazienale,
concede indenniid di maternitd alla madre libera professionisa sobe se il bambing ron obbia superate i s anni di e,

[ gusibice rimettente expone di dover valitans la kegntimith del dmeego che la grunta eseculiva della Cassa nazionale di prevideniza ed assslenga a favore dei ragioneni ¢ perdls commencaah, con
praveedimento ded 12 setembre 2013, confermato il 2% nevembre 2003 dal consiglic di ammimisirazicne della siessa Cassa i previdenza, ha opposto alla richiesta di P5.C di heneficiare
dell*indenmich di manernitd.

[l gindice a quo. in pamicolare, & investio del ricorse proposto il 25 febbraso 2004 dalla professionisia, che ha dedotio di essere scratta dal 3 febbruso 2006 alla Cassa nazionale di previdenzs o
i avere presentata a quest ultima, @ 22 liglio 20013, ana demanda voha a consegwire Uindenmizg di matermitd.

A forddamento dell’istanea, la rleorrente ba prodeao 1| decrete del 15-18 nsggio 2003, con ool i Tralunabe per 1 minorennl del Piemonte e della Valle " Aosta ha dispoaio i favene suo e del
conmge, o decorrere dal 28 febbraio 2013, Maffidamento preadoative del manere [, nato o L4 uglo 2003,

La ricorrents denumeia 1'illegittimitd ¢ il carattere discriminatorio del provvedimento di mgetto, incentratn sl rilieve che il minore avesse gid compiuto il sesto anno di ¢ta anll"ato di ingresso
el e beo famdliares.

Lo Cassa nazionale dr previdenza si 2 costiaita nel giwdezio principale. per eccepire preliminarmente L tardivid della domanida ammenestrativa, presentata il 24 laglio 2003, allorché sarchbe
gii inuilemente roscarsa il terming perentano di centanama giomi. che decome dall"ingresse del minore nel macles familiare affidacario

La purte reszilenle, molire, ha eonteslaio la fondatezra dilla domanda, i quanto, dell*indennitd m questione, la madse pod benelicine solo < il minore non abbis superato i set anni di el

A fronte di lali eccerioni prelinvinari, ba ricorrente ha replicato che solbo il decreto di affxlamento preadotiive legittima 2 rchiedere indenmiti di maternti e che, nella specee, take decreto,
promuncioto il 15 magrio 2013, sincisce la decorreres dell'affidomento presdoitive dal 28 febbraio 2013,

Alla siregu do1ali comwderaziom, dungoe, la domanda sarebbe tempestiva

Il giudice rimettente ssame che la normativa sull”mdennitiy di maternita, nel prevedere il limite dei s=i anni di eta del bambing solante per b madre libera pmh’uxinnula che ricorra
all ndozione nazionale, contravvengn al fondamentale carone di epunglianzs ¢ al principio di ndels dello matemnita e dell' infanzia

Quaanto al primi profils, i piedeoe 8 guo evideszia che, sellanto per la madre libera professonista che soelpa la via dell®adezione nazionalke, permane quel lmite dei sel anni di el del bambina,
che il legislatore ha supsrato per | bversor dipendenti (legge 24 dicembre 2007, n, 244, recapte «Dispasizioni per b formazione ded bilancio anmuake & pluriennale dello State legge finarziaria
2008} & b Core costitazionals la dechiarato dlegittive per o madee Bl professiontsta, che opll per Nadozions mternazoele (semenza n, 371 del 20035

Take deiparild di iraflamenio srchbe priva di egni ragion Jeigere, anche alla loce della spotevole duratas, che contraddistingie la procedun di adozsone nazmonale ¢ implica di Trequente,
allorché misrviens il decreia di affidamenio pr.-..'ul.ml:ilm il SuperAments del imxe dei set anni di 213 del bambin,

La normativa imnpagnata, mnoline, sarebbe dissrnenica rispeiio al precetn costituzsionaly, che impongens 0 ssugporians in mede effemvs le famighe @ sopramma be denne, bk goali sirovane 5
sastemese ardus compite di far coesstere i lore ruslo di lveralnci con quells di madr e di conseguire Minteresse der manei, §quali hasne dirtto ad s crescila serenis.

L mteresse dei minori - soggmnge il gindice imettente — pon & mena mericevole di miela pella procedura di adozione nacionale, che regisita, al pari della procedura di adozions intemazaanale,
difliealth & sprablematiche sociali @ paeelogehis anche quatsdo 0 anese abbla supetato § =6 anm di et

[n pusnter da relevanza, il gisdice aquo argomenta che & propoo | disposizions cemsurata, dal tenore letterale imsuperabile i via di mlerpretazione costtusionalmente compalibale, o prechuders
l'acenglimenta della domanda

2.- Mel giadizio & imervenuta P35O, chiedendo [*accoglimento della questione di lepatimid costauzionabe sollevata dal Tribanabe ordinario & Verbania

La norma, 2l avviso della pare idervenuga, nserverchbe un trablamento deteriore alle madn Jibere prefesssnisic che scelgono le procedure dell” adorione naxinale, mspetie alle madn
lavorarici dipendenti ¢ sutarame, per an versa, £, per altre verso, rispeito alle madri libere professioniste che ricorrene ol adozione infernazionale

La morma, inelire, violerebbe o dirito del minore 2 goduere della presenza effenava della madre, nel momente delicato dell inserimento i un moeve nuckes Gamiliare, ¢ vanificherebbe quella
Fimaliia di tuicla del minere, che 1l kgislatiore persegue oon "stituire @l provvidenze,

La parte interveruts, quanto all'socezione di trdivied delln domanda, ha ribadite che il rerming di cemottanca gioms decorre dallo stabile ingresso del wivore nel miclee Gamiliare, avvena il
24 debbraw 2003, come sttesta ko stesso Secreto 4 alfidamento preadotinve.

3= In prussimitd dell’udierza, la parie infervenwia ha depositsio uno memoria illustmtiva, npercosremlo le tppe salienti della legislasone, fina alle roviid mimodotie dal decreto legisloiiva 13
giugno S, no 80 (Misure per b concilinziore delle esigenee di cura, di vita ¢ di lavore, in sioazione dell'amticolo 1, commi % e 9, delln kegge 10 dicembre 2004, 0. 13, mapplicabile ratone
penporis ally vicenda conlraversi.

Allesito di mle analisi, 1a parte intervenuta ha poste muovamernte m risalee la mancangs di ogri appregzabile ragione giustificamce del diverse mattamemta riservato alla madre bibera
professionista in caso di sdozione nazeorale, napetio all potesl di adozse inermazionale, ¢ delle differenze che ancora intereorman, per |'potsi di adoone meionale. tra il rattamesdo della madre
libera professionsta ¢ queihy dilla madre lavoraines dipemdente ¢ della madne lavoratrice sglomoma serdla alla gestione separata presse U laduo reionale della previdenza socale.




Coaiderate o dirine

I.— 1 Tribunale ordirarie di Verbani, m faciene d grudice del lavore, sospetta di illegitinuld costitwsonale Part. 72 ded decreto kegaslative 26 mareo 2000, 0. 151 {Teste unico delle
disposizioni legislative in materia ditmela ¢ sostegno della naterniiia « della paternith, & noma dell'articobo 15 defla kegpe ® marze J000, 00 533

La norms cénsarala, por U potest di adogione sazvosale, acoonds Pmdensitd df maternh alla Ithera probessionisia, a comdizsons el i anbieo non ablan supersto @ 5o annt d ed

Con riguardo a fale limite di etd, 5 giudice rineitenie prospeita, in prime Juoga, fa vielazsne del principie di eguaglianza (arg, 3, pnme comma, Cost.) e lamentn irragionevale disparea da
trattamenta della maodre libera professionista, che proceda all'adozione nazionale, rispetio olln madre libera professioniss, che soelga la vin dell"adozione internazicnale, ¢ alln madre lvoratrce
thpemdente, che abbaa dato gl alla procedera i adozeome nazsnale.

Solo la madre Bhera professionisia, che decida o adoitare un bambme di recionaliia italana ¢ rivendichi Pindenndld di maternaia, & assoggeitata al hmite dei ser anni i 2t del bambina,

Upa tade singolarnd sarcbbe priva di ogni ragione giusificarnice, anche i considernzione delbs spotevale duraas delka procedura di adozone nozienabe, non meso Wboriesn ¢ problematics
el aclozione miernazsnale.

Mon & infrequente, difaty, che il decreto & affidamento preadgtivo, mdispensabibe per sccedere al benefici, sapraggiunga quanda il bambana ba gii compaue @ sel anni di esi

La disciplina impugnata, per alire verse, conflipgerebbe con i prinelpi di tuela della motemitd ¢ dell infanzia (ar. 31, secomdo comma. Cost ) e di speciale adegaata protesieons, ssscurata dalks
Curta fomklamentale alla donma lvoraimioe @ 2l bambima (art. 37, primao comama, Cost

La limitazione normativa sarehbe lesiva dei diriei defla doana lnvaratrice, chiamata 2 conciliare il ruolo di madre con il reada di lavoratrice, & del diritto del mimese @ unn screscna serenas, che
oy & ineio bisogness & protezione nellipotest di adomions nazionale ¢ di soperansento del sesto ansoe Jierd

2— La guestione & Gsnilaka.

3= Sul presente givdizio non mcikdone ke novigh inrodatte dal decreto legisltive 15 gisgeo 2005, no 80 (Misare per b conciliazione delle esigenze di cum, di vita e di lavosa, m attuwagions
dell*anicalo 1, commi & ¢ 9, della kegpe 10 dicembre 2014, 0, 183).

Come st evinee dalla relazone illustrative che accompagna il decrete, b pormativa si prefigee di armonirzare la discipling Sell indenmita di matemniti e 8 recepare le imdicavion della
ginrispridenza d quastn Corfe, anche con riferionento ol limdie di 213 del bambinag sdidim,

In take quadvo i mecrive Va3 del d.lga, n 80 del 2005, ¢he, con previssone di carattere generale, svincola Uesogazions dellindennitd dal requisito del mapcato superamento dei sci anii di
eld del bamhima.

Per effetto della norme iransforia dell’ort. 25, zle din('iplimu sixppliu soMnnen o partire dal 25 grgnes M5, giomo successivi a que!ln della '|1u'h!||iﬂ:i|hn¢ iz decrsto nelle Gazzeila Ufficinle
el Repubblica ftaliana.

Li movith mocmative, chie non dspiegans akuna infleenea sul giedize an corso, non alterans, pertamte, ieman della guestione @ non rickiedona che ol guslice nmetlente nanova ks val
di rilevanza che b compiuto, con notivaziens anicalata & convinesnte, anche con rignando alle questioni prefiminari sulla tempsstivity della domands

4.— La soluzsone del dubbdo di costiuzsomalich men pub prescindere dall inquadramento delbe finalich dell seiruco, crocevia df molieplict valot costinuzmomlmente ridevanti farm, 3, seconchs
comma, @ 27, prima comma, Cost. ).

Mell"indennitd di materniti, all'originaria funzione di tutels della donna, seolpita nelln stessa denominazione del beneficie, 5§ offianca una finalith di el dell"interesse del minore, che Popera
el begasbatore ¢ dell' interprete ha enuchaato in manicra sempre pi aitida,

E proprio tale finalits che ispara, sul vemsante kgslative, ks progressiva estensione del er i1 malernitih anche alke ppotesi di affidanenio ¢ adoxione,

Tale estensions, duppring circosarivia olle madri lavoratrics dipendents tan. & della lepge 9 dicensbre 1977, 0 003, a0 tene di<Parig Qi ceattamento i somis ¢ donne in neters i lavoras )
ha eoiavell seccessivamente Je msadn Bvoratne autenome {arl 2, comma 2, della kegge 29 dicembre 1987, i %46, che roceluade disciplma della «Iodeninta & malernild pet le lavoratricn
automomes ) ¢ le madri libere professioniste (are. 3, comma |, della legge 11 dicembre 14990, 0. 379, avente ad oggette |a «<Indennith di magerniia per le lihere professinnistes)

La twicla del preminente inferesse del minore traspar: anche dalln giunispradenza di questn Conie, che ba contribaie a definirne § mwlcformi contenti {da ubimo, sentenza no 257 del 2012, 1n
merte alla modulazione temporale del r2itamento di naternata defle lavoratne iscritle alky pestone scparata ds cui allart. Z, conma 26, dells legge B agosto 1995, oo 335, recante oRatorma del
sistema pensienistice chbligatario e complementares, che 2hbiano adottace o avuto in affidamente preadottive up mirmre}.

Tn questa prospettiva, Uinteresse del minore, che trascende le imglicazioni meramente biologiche del rapporta con la madre, reclama wna mutela cfficace di toie le csigense connesse a un
compitilo ¢ armomee sviluppo della personahth,

Melcaso di affidamenta e di adowione, oli esigenze si altegginno come necessitd di nssistenss nella delicata fse dell’inserimenta in un neavo nucles Bamiliare,

Proprio per guesta nuova prenczzn di sipnificato, ¢he trae ispirazons e cocrenza dai precemi costitazienali, "interesse del minore non pud patire discriminazsoni arbsrare, legate al daio
accidentale e estrinsece della tipologia del rapparte di lavero facente capa alla madre o delle particolarni del rapporte di filiacione che s mstaara.

Inipuadraan in tali coordinate, il beneficio dell”indenniti i malemitd costituisee attuazione del detiae costesionale, che esige per T madre @ per il bambane «ana speciale adeguata proseziones
(an. 37, promo conmns, Cost),

E questa stessa fornwulazsone ketberale, non priva di emtase che illamina di segmdtica il principso emumcato dalla Cossurione.

La specinliti ¢ |'adepantezza delln protezione non sora aspetti irelot ed eteropenei. che possano essere disginni 'ano dall*altroe.

L nssenzs di congiunzion tra i doe aggensvi “speciale” ¢ “adepissta”™ dmostra che « teatta Jf profil inscindibili, che sb compenctrans e 8i rafforzans o vicenda.

L adeguaterya della mtela non pui che essere vahutata al banco di prova della specificid della pesgrione di chi dovrd bene Nctarne.

Inelere, el affermare |'esigenza di wra tatels incisiva, la Cana fondamentale associa lo madre ¢ il bambine ¢ seeglie di collacardi m un srizzonie comune.

Anche il punto di visis della ek, pertanto, non peb che rspecchire @ rapetiane Punscild della rebene esistenziale che lega ko madne al banshin.

L mnidennila di Lernita & embl tica dell’mdissolubile intreccin d'interessi della madre e del minore, che presuppongana, anche secondo il deltato costituzsonale, una consicderazione
[T

5.~ La marmaliva censinata s discosta dai primeipt costilazionali rclaamati.

Mel megare |"mdennitd di maternila solianto alle madn libere professioniste che nifatting vm minore di masienalit itnlisna, quanda il mimere abbia gia campiute § sed anni di 1@, 1a dixiplm: 51
pame in msanabile confrasio con il principio di eguagliznza ¢ con il priecipie di tutels dells maternsth e dell*infaen, declinnto anche come tutela della donnn lavorainc: ¢ del hambino,

Quante al prime profilks, L nernaindg inapugnata & Gcera di una discrinunazsone arbilraria adanne delly libera prodessonistia che adoll un menere di mazicnalii icalana.

Solupto per tale fattispecie la disciplinn m esame contimua o subordinare il gedimenta dellindennita o un limite {i sei annd i sth del minere), che & state git mperato dal Jegislatore per b2
vtanded Lavioratekcl dipendente (art 2, commea 432, della legge 24 dicembre 2007, m 244, recante «Dhsposizion] per la formazione del bilancio anooale & plorieanabe dello St — legge finanziana 2008
in Lemia di congedis di maternitin] ¢ da questa Corte, con la sentenza . 371 del 2003, per le madni libare professiomste che privilegme adogione inbernazmmle.

La singolarsti del tratiaments riservate alla fibera professionista che upﬁ per sdozione nazionale & carente di opni giustificazione razionale, klones a dar conto del peErmanere, sixliania et
ucana fatispecie, diun Bmite rimosso per e ke alire ipetes.

Mel corsa da questo gudizsa, che non ha wiste mbervenire il Presslemte del Consglio des monistre, non sons state addotie giustificanont a sostegne di lale trattamento difforme © non & senea
sigmificata che, all meengruenza segnalsta, il legislatere sbhin successivamente posta rimedio, con Uam, 20 del d.1gs. n, 50 del 2005

Mo vi b ragions 4 condisonare al lmne den sel anml di ol del Gglio Ferogazione del boneficio solasto alle nsdr el adotting un misore di nasonadivs sabioss. O rende ol comrasto con il
priccipie di epuaglianca apcora pid strklente, poickd, determanando diversificnzion sprovvisie di una procisa rageon d'essere, 51 pregrudica a un lempe Mmteresse dells madre e del manore e o funzone
stessn dell'indermith di matermitd, da riconoscersi senza distinzioni ra entegoric di madri bvorarmici ¢ tra figh

Wi imohre da comssderane ¢he la posizione della modee ¢ del minore & nazmsalich talins non nsula meno mertevols i tucela per 1 sebe Game clse U minore abbia superate @ sk annd di e,
nel momenta in cui il decreio di affilamento preadoettive mberviene a formalizzars: "mgresso nel neclee Gamiliare.

L ingerimento del minare nelle nuova famiglin non & meno ardua ¢ hisognoso 43 suna speciale pdepasta proteriones s il minare ¢ di nazioenabiy galiong ¢ per il dago contingente, e legmo a
Famon sogronderabaly, che il minene abbia superalo s sea ame di eth,

Mel limitare la concessone di un beneficio, che tuiek il preminenie nleresse del minone, k2 morma censurata si iraduce, in uliima analisg, inouna discnminazione pregislzicvole man salo per la
midre lbera professionisia che imbocchi la srada dell adozions nazsonale, ma anche ¢ soprovuio per il minore di nazonalich walioe, commvelio m am procedura di adozione

D tali considerazions discende |*Hbegittimind costiuzsomle della somma, per viokedone di tui 1 parmetr evocat dal prodice rimenente.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara Villegittimitd costiturionale dell’an, 72 del dacreto legislative 26 marze 2001, n, 151 (Testo unice delle disposizion legislative i matezia di ngeba 2 sestegra dells matemiti ¢ dzlla
paternitk, & porma dell’amicobo 15 della legpe 8 maro 2000, 5 251 pella versione antecedente alle movith mtrodone dall’an. 20 del deceeto kepsbaive 15 gingsa 2005, o 80 Misure per la
concilinone delle essgerse di cura. di vita e di Brvoro, m sttuazone dell’articolo L commi B e 9, della legee 10 decembre 2004, oo 183), nella parte in cwi, per il case di sdozione nazsonale. preveds
che 'imdennita di maternita spetti alla madrs fibera m\t&ssilsni.:u walo s 1l handhine pon ahbin superatn i sep anni di ela

Cast decise in Roma, nella sede della Corte costituzionals, Palesea della Consulta, il otohee 2015

F.bo:



Adessandre CRISCLIOLC, Presidente
Silvana SCIARRA, Redattors

Gabriella Prols MELATTI, Cancelliere
Dreposincn in Cancelleria il 22 anobre 2015
11 Drredeore della Concellerin

Fro: Gabaiella Paola MELATTI



