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contro
INPGI - ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA DEI GIORNALISTIT
[TALIANI «GIOVANN AMENDOLA», in persona del Presidente pro femipore,
cettivamente domiciliato in ROMA, VIA GABRIELE CAMOZZI 9, presso lo

studio dellavvocato GAVINA MARIA SULAS, che lo mppresenta ¢ clifendg!:"'

unitamente allavvocato MARCO PETROCELLIL;

i comm@onrn'm:-'_

avverso la sentenza n. 6484/2014 della CORTE D'APPELLO di ROMA, depositata '

i119/11/2014.
Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udicnu del Z'PIIH'};" 2021 dal
Consiglicre CATERINA MAROTTA;
adito il Pubblico Ministero, in persona del Bm-ntum Procuratore Generale
STEFANO VISONA’, che ha concluso per ilmgetio del ficorso;
uditi gli avvocati Paola Campiliifper delega dcﬂ’amnt& Dante Angiolelli ¢ Marco
Gustavo Petrocelli i J
_FATTIDI CAUSA
1. La Corte d'appello di Roma, con Ja sentenza n. 6484 del 2014, accoglieva
Pimpugnazione propqsq;-_;laﬁ’[stitﬁtu Nazionale di Previdenza dei Giornalisti [taliani
Giovanni Amendola (INPGE) nei confronti delPAzienda USL di X avverso la
pronuncia resa‘tra le parti da_l;"I”i"’ihumlc di Roma.
Il giudicedisécondo grado, in riforma della sentenza appellata, rigettava 1l ricorso
della}\:.r.ienda USL awverso il verbale ispettivo con cui FINPGI le aveva contestato il

manc’ﬂh pagamento dei contributi per il periodo 1° gennaio 2001 - 31 dicembre 2006

£ _ rellﬁ?amcﬁtl-‘ ‘alla posizione dei dipendentt RCM ¢ CP A

. pmpqntn innanzi al Tribunale di Roma il 27 marzo 2008 ¢, in accoglimento della
. domanda riconvenzionale proposta dal'INPGI, condannava P'Azienda a pagarc in
" favore di questulimo la somma di euro 138.838.00, a titolo di contributi, interessi ¢

sanzioni, oltre interessi e sanzioni dal 15 marzo 2007 al saldo.
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2. 1l Tribunale aveva dichiarato linsussistenza dellobbligo di versamento dei
contributi al’INPGI, assumendo che Pativita dei due lavoratori non fosse di tipo
giornalistico,

3, La Corte d’appello, riteneva, al contratio, che si trattasse di artivita giornalistica.

4. Richiamava lart. 9 della 1. n. 150 del 2000, che prevede, tra P'altro, che gl uffici’ ;
stampa delle amministrazioni pubbliche sono costituiti da personale iscritto a],lnlbo

nazionale dei giornalisti, la direttiva del Dipartimento della funzione pubbliea del 7 -

febbraio 2002 che delinea Pattivita degli uffici stampa degli enti pubblici, ¢ 1l parere del | i

Ministero del lavoro del 24 settembre 2003, secondo cui i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni ai quali ¢ affidato incarico giomalistico, of -c:hc."ﬁnlgunb-_.nlt.ivitﬁ
giornalistica, devono essere 1scritti presso I INPGI. 'I

Ricordava che, mentre Part. 17, comma 3, della 1. n 5(}5 del Im aveva stabilito
che i dipendenti giomalisti professionisti o pmtitaﬂt! Emmaﬁn. i cul rapporti di
lavoro sono regolati dal contratto nazionale gfotﬁalis.riﬁﬂ, sono obbligatonamente
iscritti presso FINPGI, il successivo art. 76'della L n. 388 del 2000, con effetto dal 1°
gennaio 2001, aveva previsto in via generale che PINTGI provvede alla gestione delle
forme di previdenza obbligatofic anche in fayore dei giomalisti pubblicisti ntolari di
un rapporto di lavoro subordinato di natiira giornalistica.

Assumeva che lls:ciﬂﬁum. alllINPGI fosse, altresi, obbligatoria per 1 giornalisti
pubblicisti che wnlgtno Jn mglmc di subordinazione un’attivita di tipo giornalistico,
anche alle di'pcndcnzc di soggetti diversi dagli editon di testate, ed anche con
contrattadi lavoro non giornalistico.

Riteneva, .cﬁi'ﬁﬁﬁquu, che Tlobbligo di iscrizione allINPGI presupponesse

. -"‘l’t_{ﬁptﬂvo,svn]gi.rncntr} di attvita glornahistica.
] Ei‘l.dtnzmvi che, nello specifico, 'Azienda USL di ¥ con delibera del 7
tha:m 2000 aveva istituito Pufficio stampa aziendale, specificandone i compiti, ed
-_ avéva conferito l'incarico di dirigente dell'ufficio stampa aziendale al dott. MC
, dirigente sociologo, in possesso delliscrizione all'ordine dei giornalisti ¢ della
necessaria esperienza in campo giornalistico. Con successiva delibera dell'8 aprile
2003, preso atto dellentrata in vigore della 1 n. 150 del 2000, I'Azienda aveva

confermato I'assegnazione definitiva dell’assistente ammimstratvo CP -
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gia addetto all'ufficio relazioni con il pubblico dal 4 settembre 1999 - come addetto
stampa collaboratore, con specifico incarico di provvedere alla realizzazione det media
aziendali ¢ di curare il cortetto rapporto con la stampa, al quale sarcbbe stato

applicato il contratto giornalistico come consentito dalla L. n. 150 del 2000.

Rimarcava che entrambi i lavoratori fossero iscrtti allalbo dei giomalisti’

pubblicisti ( CM dal 9 febbraio 1990, P dal 1° marzo 1985).

Riteneva non rilevante per escludere la natura giornalistica dell’atavit il rapporto

di subordinazione gerarchica dei due dipendenti ¢ rilevava che nellattivita svolta dai

predetti vi fossero gli elementi per considerare sussistente quellattivita di mediazione
tra il fatto e la diffusione della notizia che contraddistingue 1'an:i:\|;i}té gidm;listiﬂ.

Pertanto, pet gl stessi andava ritenuta obbligatoria l'm.n)mne a]l‘INPF I, e non
potevano ritenetsi liberatori 1 pagamentl Lfrt.ﬂ'uﬂ.ﬂ ali"INFDAF salva la facolta di
recupero dei contributi versati. :

Da ultimo, considerava inapplicabile, al fine cﬁmludcﬂ: interessi e sanzioni, Iart.
1189 cod. civ. per essere insussistenti il presupposto ll:‘lgll’ar;parcnza o il requisito della
buona fede. 4

5. Per la cassazione della su:ﬁ#:‘nza di appello ha proposto ricorso 'Azienda USL
di X prnspcttandu quattro r&htivi Lﬁ:ii:umx

6. L'INPGI ha rt:m’snm con cnmnﬂm:nrm

7. Fissata !‘ndummzn pubbhm innanzi alla sezione lavoro, in prossimita della
quale le pam hanno dﬁpﬂsitam memorie, il Collegio ha emesso Tlordinanza
interlocuteria n. 27173, depositata in data 27/11/2020, con cui ha disposto la
trnsrrﬂgsiom.-'d_nl, nomm al Primo Presidente per Peventuale assegnazione alle Sezioni
; Unire.

& / L‘n:dman.aa interlocutoria, dopo una ampia ricostruzione del quadro normativo e
dﬂlﬂ %iﬁrispmdnnza costituzionale e di legittimiti di riferimento, ha ritenuto
-_:;:-:us.s.ist:ntc, al fine di stabilire rispetto a quale soggetto previdenziale (INPGI oppure
'I'INPS) vada adempiuto I'obbligo contributive del datore di lavoro pubblico, V'esigenza
di una interpretazione sistemica della disciplina della professione giomalistica, che
trova il suo fuleto nelliscrizione allalbo professionale, a cui s1 collegano: -

I'applicazione del contratto collettivo giornalisti e 1l versamento della contribuzione
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previdenziale al INPGI; - Vinsteme delle fonti legali, in particolare Uart. 9 della n. 150
del 2000, che ha istituito gli uffici stampa e ha rimesso  l'individuazione e
regolamentazione dei profili professionali degli addetti - dipendenti pubblici iscritti
allalbo dei giornalisti - ad una specifica area di contrattazione da negoziare con
Pintervento delle oo.ss. giornalisti; - le fonti contrattuali (nella specie 1l conld
Compatto sanita 2016-2018) che hanno previsto, ex art. 40, comma 2, del d.lgs. n. 165\'
del 2001, in sede diversa da tale negoziazione, profili professionali per le attivitd di
comunicazione e informazione svolte dalle pubbliche amministrazioni. D

Ha cosi ritenuto che, sollevando al riguardo il ricorso una questione di massifna
di particolare importanza quanto ai profili sistematici, nonché per le ricaduté di i;orrc
impatto sociale ed economico che derivano dalla scelta di ritehere per 1 dipendenti
delle pubbliche amministrazioni, iscritt allalbo dei, glornalist, addertl ad attivita di
informazione ¢ comunicazione, anche costituite in 'uﬁ_kiu srﬁ'iﬁiva, I'INPGI oppure
PINPS come destinatario dei versamenti coptributiviprevidenziali da parte del datore
di lavoro pubblico, questione che investe anche Pesame .l-:lcl rilievo, a tale specifico
fine, della contrattualizzazione dei’ profili pnﬁﬁwﬁ-‘:‘;nali relativi a informazione e
comunicazione rispetto alle cifaﬂtristichh_":.deﬂa professione del giornalista, come
delineata dalla 1. n. 63 del, 1959:. il ficorso dovesse essere trasmesso al Primo
presidente per l’cvcntldﬁjﬁ.nlssggnaﬁbnf"'ailc Sezioni Unite.

8.1 l’ﬁm:m_Prchiilct:fe, in ragione della particolare importanza della questione di
massima, ha dssegnato ]ir;iﬂnﬂt‘mversia a queste Sezioni unite.

‘:Ij_ll-_'-Pmciirﬂfér'c generale ha formulato le sue conclusioni motivate insistendo per
il rigetto del ricorso (cust modificando le conclusioni gia rese per 'adunanza camerale

29 settembre 2020).
"0 In prossimita delludienza, I'Azienda USL di X ¢ 'INPGI hanno
&ﬁpqgﬁatu memotie.
: RAGIONI DELLA DECISIONE

1. Con il prmo motivo di ricorso ¢ dedotta la violazione e/o falsa applicazione
delle norme di diritto di riferimento, in particolare dell’art. 9 della 1 n. 150 del 2000, in
relazione allart. 76 della L. n. 388 del 2000, e dell’art. 17 del dlgs. n. 503 del 1992,

nonché del c.cnl Comparto sanita.
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La ricorrente contesta che, come invece ritenuto dalla Corte d'appello, dal
combinato disposto dell’art. 9 della 1. n. 150 del 2000, ¢ dellart. 76 della 1. n. 388 del
2000, discenda Pobbligo di contribuzione in favore dell'INPGI.

Ed infatti il citato art. 9 prevede che negl uffici stampa Iindividuazione ¢ la
regolamentazione de1 profili professionali siano affidate alla contrattazione collettiva’
nell’imbito di una speciale area di contrattazione, con lintervento delle mganiz_za_ziuni?
rappresentative della categonia dei glornalisti.

Di talché, ad avviso della ricorrente, il legislatore ha previsto una spcciﬁi:tinrca di
contrattazione da applicare al personale interno allamministrazione che ¢ destinato
all'ufficio stampa, con la conseguenza che 1 contobuti previdqeﬁﬂaﬁ- dovevano essere
versati all INPDAP, ora INPS. | W

Argomenti a sostegno st possono dcﬂumc:cf-."'daﬁ-"- senfenza “della Corte
costimuzionale n. 189 del 2007, sccondo la quale 1 p’fﬁﬁl_i pmfé's'ﬁhﬁnli ¢ il trattamento
cconomico degli addetti agh uffici stampa dévone essere individuati e regolamentati
dalla contrattazione collettiva di appartenenza. .-

Nella specie, attvita dei suddetti lavoratofinon era che una delle attivita che
I’Azienda offriva, per cul d(.ﬁ'.ﬁl#;'l:fﬂmj rifefimento, per tutto Ul personale, al cenl
Comparto sanita, che accanto @allattivita sanitaria prevedeva anche un profilo
professionale tecnicq_,t"a'mistri&i{m; |

Dunque, assumé-'-fla ni-:ormm, Pobbligo di contribuzione al'INPGI sussiste solo
per | ginma_ﬁ's.ti pmfts‘iﬁmﬁ;ﬁ iscritti allalbo professionale, ai quali si applica 1
contrattg,nazionale di eategoria dei giornalisti, mentre ¢ facoltativo per 1 giornalisti
puhbﬁci&;ﬁ.. : -

.Con riguardo allufficio stampa della USL, la facolra di iscrizione allINPGI puo
'- er;'i?"ei'é .'-z:;gﬁsi:-mira solo per coloro a cul viene applicato il contratto nazionale
gi'q;p_sjiléti, ¢ cioé a coloro che sono assund come personale esterno alla pubblica
arﬁmitﬁstraziunc, per svolgere attivita di informazione, comunicazione € promozione

© aziendale.

Diversa ¢ la situazione dei due dipendenti della Azienda USL di X , assunt

con qualifica propria del pubblico impiego, e che fanno capo al Comparto saniti, ai
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quali non si applica il contratto di lavoro giornalistico, ¢ la relativa contribuzione va
versata all'INPS.

2 Con il secondo motivo di ricorso ¢ prospettata la violazione e/o falsa
applicazione, sotto altro profilo, delle norme di diritto di riferimento, in particolare
dellart. 17 del d.lgs. n. 503 del 1992, in relazione allart. 76 della 1. n. 388 del 2000, ¢ :
allat. 9 della 1. n. 150 del 2000, "

X contestata la statuizione che afferma lobbligatorieta della mmnbunum.
Al INPGI, in quanto lattivitd espletata dat due dipendenti della Azienda USL df-. :
X, aveva natura giornalistica. _ :

Assume la ricorrente che condizione unica per il *.umm:nt'u du mtrlbun
allINPGI, & Pessere il rapporto di lavoro regolato dal c.c. rL}. dei gmtnahsn Cio,
tenuto conto dellart. 17 cit.,, che ancota il verqanwnm d:] cdl‘lt‘rﬂ)uﬂ allINPGI
esclusivamente alla regolamentazione del rapporto’ dr-b_m:m dei dipendenti mediante
contratto di lavoro nazionale giornalistico, € m:i'n'-:i}h_ natuta ‘giornalistca dell’attivita
svolta. ' | !

3. Con il terzo motivo di ricorso € illustrata la Yiolazione ¢/o falsa applicazione,
sotto ulteriore profilo, delle nﬁrmtr di diritte. di riferimento, in particolare dell’art. 9
della L n. 150 del 2000, Vikzione ¢/oMalsa applicazione dellart. 2575, cod. civ., ¢
della 1. n. 633 del I‘)*’el - :

Assume la ncnrﬂ'ntr. ::he Pattivita svolta dai due dipendenti applicati all'ufficio
stampa azu:_ndale non ' imtéprava attivita giornalistica, ma attivita  di - markeling,
informagione e p"iomuﬁcnt: aziendale.

Nd].a. attmta zspleum dagli stessi mancavano tutti gli clementi elaboran dalla
‘glurisprudenza, di legittimita al fine di definire Vartivita giornalistica quale atnvita

! i:riciliaﬂualc che, utilizzando il mezzo di diffusione scritto, verbale o visivo, € diretta a

&memicarc, ad una massa indifferenziata di utenn, idee, convinzioni 0 nozioni,

_atﬁncmi ai campi pia diversi della vita spirituale, politica, economica, scientifica e

/ culturale, ovvero notizie raccolte ed elaborate con obiettivita, anche se non disgiunte
da valutazione critica.

L’artivita grornalistica, inoltre, € contraddistinta dalla creanvita di colul che, con

prestazione d’'opera professionale, raccoghe ed elabora le notizie.
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Nella specie, tali caratteristiche non erano ravvisabili e andava considerate che
Iufficio stampa era sotto la direzione dellufficio programmazione ed organizzazione
dell’Azienda USL d1 X , il quale, insieme all’'URP, era sottoposto a suptwisinnc e
coordinamento,

Andava, inoltre, considerato che, da un lato, non costituisce attvita giornalistica il :
semplice riferimento di notizie, e dall'altro, il vincolo della subordinazione € attenuato.

Come era nsultato dallistruttoria esplerata:  mancava Pautonomia  tipica
dell’attivita giornalistica; non sussisteva Pattvita di repenimento della notizia, mancava -. p
il requisito della creativiti; mancava l'autonomia dcll‘mﬂ}rma?iﬂnc; Ia fun’iiﬁni':
dell’ufficio stampa era solo quella di presentare le iniziative qkll azn‘:nd'i a smpu di
promozione ¢ comunicazione. '

4. Con il quarto motivo di ricorso ¢ dcdorra la wohzianc & Falsa applicazione
dellart. 1189 cod. civ.. :

La ricorrente si duole della statuizioné che Tha conddnnata al pagamento di
interessi ¢ sanzioni sui contributi in questivne, anem che avrebbe dovuto trovare
ingresso il meccanismo liberatorio’ di eui allart. 1189 cod. civ., non valendo ad
escludere lapplicazione di rale norma né ilgferimento alla nota del Ministero del
lavoro del 24 settembre 2003, né-;qucli@_. ad un asserito contratto giornalistico, mai
applicatoal CM Gnl P

| due 1avuramr1, qua]: dipandcntl della Azienda USL, erano soggetti solo al c.c.n. 1
di categoria del personﬁlﬁ sanitario, ¢ inseriti nell'ente previdenziale di appartenenza
degli stessi.

Le. mmm {-luindj non potevano trovare applicazione, atteso che
151¢c,mplm::ntg vi era stato, seppure ne confronti di un altro ente.

'E!unquL al piti avrebbe dovuto operate la compensazione legale tra gli import
&dmn dalPINPGI e quelli gia versati allINPDAD, senza il pagamento di interessi o

| sanzioni.

5 1 suddetti motivi sono resistiti dall'INPGL, secondo cui, in particolare, a1 fim
del versamento della contribuzione in proprio favore, esattamente in ragione della

disciplina richiamata dalla ricorrente, ¢ sufficiente l'instaurazione di un rapporto di
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lavoro subordinato avente ad oggetto attivitd giornalistica, essendo irrilevante la
narura del datore di lavoro.

Cid, sia per i giornalisti professionisti sia per i pubblicisti, sussistendo la natura
giornalistica del rapporto di lavoro subordinato. Nella specie, peraltro, le nsultanze
testimoniali deponevano a favore dello svolgimento di attivita giornalistica.

Quanto alla prospettata applicabilita dellart. 1189 cod. cwv., la stessa andnvaj,
esclusa poiché mancava la prova della buona fede da parte della Azienda.

6. 11 procuratore generale ha chiesto respingersi il ricorso evidenziando, s'u].l.a basc QP
di precedenti di legittimitd - Cass. 20 luglio 2007, n. 16147; Cass. 26 giugno '*nm, .
11944 -, che cio che rileva ai fini dell'iscrizione allINPGI ¢ lq-svo]g:mc_nm di attivita
giornalistica, a prescindere dalla natura del datore di lavoro edel c.enl applicato ¢
che anche i dipendenti pubblici 1 quali, in possesso dcttltuhn;ccsshu wnlgann per la
pubblica amministrazione attivita di tipo giorna listico d_wunu essere iscrtti alllINPGI
a prescindere dal fatto che il loro rapporto sia mggctm ad un ccnl diverso dal
contratto nazionale giornalistico. _ )

7. Va innanzitutto rilevato che i motivivdi ricorso superano il vaglio di
ammissibilita in quanto evidenziano in modo. specifico ¢ circostanziato le doghanze
relative all'interpretazione o, all‘qﬁplica&mc delle norme di dinitto appropriate alla
fattispecie. |

8. L'esame dcﬂe a.namn di cui ai primi tre motivi di ricorso, da trattare
cmngmmam\_mtc in_quanto connesse, postula la nicognizione del complesso quadro
NOCMALIVE ¢ contrattuale in matera, nonché della giurisprudenza della Corte
cnsumnﬂ,uahu ﬂi'Qucﬂa di legittimita, con riguardo anche ai recenti arresti di
‘entrambe.

-' Ol innanzitutto opportuna una ricostruzione della evoluzione che, nel tempo,
ha ;ﬁitu I'INPGI e la funzione allo stesso attribuita.

9.1, Storicamente le prime forme di previdenza in favore dei giornalisti e, pi in
generale di coloro che prestavano attivita di lavoro nel mondo dell'informazione,
erano rappresentate dalle “Casse pie di assistenza”, associazioni di natura volontaria
sorte a fine @ttocento con lobiettivo di garantire ai soci ed alle relative famiglie

determinate erogaziont, vitalizie © temporanee, nel caso di event lesivi della salute o
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del reddito di lavoro degh iscritti (malatue, infortuni, vecchiaia, disoccupazione} ¢
finanziate oltre che dal contributo personale dei soci, dai residu attivi del “Fondo
carta” ¢ dai contributi sulla pubblicita.

Con Part. 23 del c.enl di lavoro stipulato il 1° ottobre 1925 tra Federazione
nazionale della stampa ¢ unione nazionale editori di giornali venne stabilito che: “Bf ;
istituito presso la federazione nerionale della stampa italiana wn Fonda per le pensiont di fm-l'mfl:dlll.cil;. '
vecchiaia dei piornalists, disciplinate da wun regolamento speciale che sard redatto a mm M
Federaszone stessd”. -

Cosi il sistema del Fondo assunse gid una connotazione diversa passando da uria
forma di contribuzione volontaria ad una obbligatoria ancorchi': st base cuﬁuafmale
(e, dunque, evidentemente vincolante solo per 1 snggctn cui h:.l: .l st apphcavn) Nel
medesimo contratto collettivo st stabiliva che a! Kondo! dovcﬂﬂn concorrere in
misura paritaria le amministrazioni dei giornali ed |=gumahsm__lc une ¢ gli altri con
versamenti obbligatori, sullo stipendio mcn.siIc g’lnhdp :

La diversa forma di Enan?mmnnm consenti al l*ondo di garantire quale principale
prestazione la concessione di un trattamento diqakaccnra al ragglunguncnm del 60°
anno di etd o al compimento _dtl‘35“ anno di servizio professionale.

Un anno dopo, con NR.D. 25 marzo 1926, n. 838, il Fondo assunse la veste
ufficiale i Istitum ﬂaﬁnnalc d'i.'a"-'l‘.réi:idcnza dei Giornalisti Iraliani, con la natura
giunidica di ente mﬂﬂﬂc ¢ nr&immm di tipo federativo.

Succesuvarqcnw, con hl 31 dicembre 1928, n. 3316, vennero fuse nel’ INPGI le
varic Gasse ﬁie ancnf‘a} esistenti in alcune citta italiane (come quelle di Roma, Milano,
Torino,. Gmmra Bologna, Venezia ¢ Udine). | redditi nett provenienti dai patrimoni

‘degli entl stessi furono utilizzati ai fini generali della previdenza ¢ dell assistenza del
gomalisti ialiani.

Il sistema previdenziale cosi configurato si inseriva in un contesto in cui per le
assicurazioni per Tinvalidita ¢ per la vecchiala, per la tubercolosi ¢ per la
disoccupazione involontaria sussistevano comunque determinate esclusion.

Ad esempio, l'art. 38 del RD.L. n. 1827 del 1935 fissava un limite retmbutivo

stabilendo che non fossero soggetti a tali assicurazioni obbligatorie gli impiegati la cui

Ric. 2015 n, 12853 sez. SU - ud. 22-06-2021 -10-



CASSAZIONE . et

retribuzione, ragguagliata a mese, Superasse un determinato ammontare (poi clevato
dall’art. 5 del RD.L. n. 636 del 1939).

Con Part. 1 della 1. 28 luglio 1950, n. 633 il suddetto limite di retribuzione fu
soppresso con decorrenza 1° settembre 1950. Cid comporto una generalizzazione
dell’obbligo assicurativo e determind anche per gli editon P'obbligo di versare all'IN Pb:

i contributi gia dovuti all TNPGI a seguito degli accordi contrattual.

La norma del 1950 genero il rischio di soppressione dell’lstituto in quani'n I{: ‘sue 5

forme assicurative si andavano ad inserire automaticamente nel quadro |sl:iiﬁt;.z|1nn:'r.’u!|::"-j
del regime generale obbligatorio.

Si rese, cosl, necessario un intervento legislativo che fu, a,bcn guardan.,ntm snln
di ‘salvataggio’, ma anche di riassetto generale delle c::mpetcn?ﬁdell Istituto.

9.2. Venne, a tale fine, emanata la 1 20 dscnmbrtz 1951 n 1564 (c.d. legge
Rubinacci) che, non a caso, € comuncmente dtﬁmtmk vera ¢ pmpna legge istitutiva
dell’Ente, con la quale si nwnubbc n.ll’lsnl;utn mﬂﬂnalc dl previdenza dei giornalisti
italiani «Giovanni hmcndo!a» ccm przﬁis:onc dL ambuo generale, il carartere
sostitutivo di tutte le forme di a:pmeuh nhﬁw:l nei confronti dei giornalisti ad
esso iscritti attribuendosi aﬂo sﬂﬁo la natura di ente di dintto pubblico.

Fd infatt detta legge, tuttr::ulp, in vngan denominata “Previdenza ed assistenza dei
pormalisii’, all’art, 1 ha g:c-. isto the' “la pme.r.-.l"nr"m ¢ lassistenga altnale dall Istituto
nagtonale di pmml’mw dei. 3:0:1!;:##: staliani «Giovanni Amendolay riconoscinto con regio decreto
25 margp 15‘5’:’6 n. 838, ﬂﬂ forme ¢ nelle misure disposte dal suo statulo ¢ dal regolamento a
fawn' dei gmmdﬁ'.m m'ﬂm all'Istituto stesso, sostituisconn a lutti g effettt, nei confronts det
gmnm}nt; ad esso e, le corvispondenti forme di previdensa di assistenza obbligatorie” ed

. 'ﬁll'qrt Pn:l:matu che: “Tz misure dei contribute dovnei all'Tstituto nazionale di previdenza dei

gﬂmg&:ﬂ itatiani «Ciovanni Amendolay dai datori di lavoro per i giornalists da essit dipendentt ¢ le

_ Mom che [lstituto é tenuto ad erogare a favore det propri iscritfi non possono essere infertoni a
| guelle stabilite per le corvispondenti forme di previdensa e di assistensa obbligatorie”.

Tale legge ha determinato Pingresso dell’ente nel sistema istituzionale della

cicurczza sociale delineato dall’art. 38 della Cost.. Con la peculiarita che con essa

PINPGI & stato chiamato a gestire in Italia tutte le forme previdenziali ed assistenzial

obbligatorie in favore degh 1scritti ¢ dei loro familiari cosi da sostituirsi al vari enti
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deputati, singolarmente, alla  gestione dell'invalidita, wvecchiaia e superstiti,
allassicurazione contro la disoccupazione € contro la tubercolosi, alla gestione degh
assegni familiari, all'assicurazione malattia o della copertura del rischio infortun.

9.3. Il completamento dell'asserto ordinamentale si & avuto con la L 9 novembre
1955, n. 1122 (c.d. legge Vigorelli) con la quale si & provveduto a definire 1 snggctti"-'__
assicurati, la retribuzione imponibile, le sanzioni applicabili in caso di omesso o
tardivo versamento dei contributi dovuti, 1 poteri ispettivi conferiti ai fum__mnaﬂ-.g:]l
vigilanza. . \ -.
9.4. Successivamente, nellambito del pia generale disegno di nnrdmn del -ﬂluaﬁa
degli enti pubblici di previdenza ed assistenza delineato dal c:,n‘nma— 32 dellast, 1 della

I 24 dicembre 1993, n. 537 ed in virta della delega c:.ercmta ;t,m il d.&: 30 gugno
1994, n. 509, a decorrere dal 1° gennaio 1995, IINBGI E,u;.a.tu trasformato da ente
pubblico previdenziale in  una fondazione, nvﬂm. natupi  giuridica  privata,
permanendo lo svolgimento da parte d:ﬂu sfnm duﬂ: ‘pubbliche funzioni con
autonomia gestionale, nrgmwzama e cunul;ulr: r arf ﬂ comma 3, del d.lgs. n. 509 del
1994 cosi prevede: “Gh entt tmgfanm continiiand’ srolgere le atfiitd previdensiali e
assistenzrali in atto riconoscinie a ﬁwﬂt delle cd@m di lavoratori ¢ professioniste per le quali somo
stalt originariamenie istitutti, fmﬂ rmﬂndu h obbligatorietd della iscrizione ¢ della contribuzgone.
Apli enty stesse non Jagm mrm Ji M;gummﬂ pubblict diretti 0 indiretts, con esclusione di quells
connesst con glt J;{arw ol ﬁwlfwtm: degli oneni socialf”; Vart. 2 agglunge: “1 ¢ associazion: o0
le fondazioni; il'mmm .:m!nnmgfﬂmnm’e. organizzativa e contabile nel rispetto dei principi stabilitt
dal pmdu.:r c;rﬁwﬁ net ﬁmﬂ fissati dalle disposizioni del presente decreto in relaggone alla natura
pﬂbhﬁcﬁ m’:f}ﬂm’m’ ).
. 95 Attmlmcmc dunque, I'INPGI, mutata loriginatia natura di denvazione
mmmalc gestisce, in virti del ruolo attribuitogli dalla 1. n. 1564 del 1951, 1n regime
.;Iuintuuvu e con regolamentazione autonoma, tutie le forme assicurative obbligatonie
| di prewden.ra ed assistenza a favore dei giornalisti professionisti.
9.6. Con la successiva L 25 febbraio 1987, n. 67 (artt. 26 ¢ 27) lscrizione
alllstituto & stata estesa anche ai praticann ¢ al tele-cincoperatori di testate

giornalistiche televisive iscrtt allalbo dei giornabsti professionisti.
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9.7. Con il d.Jgs. 10 febbraio 1996, n. 103 ¢ stata, poi, istituita la gestione separata,
finalizzata alla previdenza obbligatona di rutti i giornalisti liberi professionisti,
estendendosi la tutela previdenziale obbligatoria anche al soggettl che “svolgone attivila
awtonoma di libera professione senza vincolo di swhordinazione, il cui eseriizio condizionato
alliscrivione in appositi albt o elenchi”,

Si sono cosi delineate due distinte sezioni: gestione lavoratori dipendenti, odd
‘gestione principale’, per i glornalisti titolari di rapporto di lavoro dipcﬁﬂcnﬁ- ¢
‘gestione separata’, per 1 giornalisti lavorator autonomi, con o senza partitlva, ¢ i
giornalisti titolar di contratti di collaborazione (€0.c0.€0.).

9.8. Come sopra evidenziato, dunque, ai senst dellart. 1 della Ln. ]564 del 1 951,
PINPGI gestisce in regime di sostitutivita le forme di prwidt.ﬁa ubblijl_lmria (AGO)
nei confronti dei glornalisti lavoratort dlpendcnn (m mh :chﬁ-ﬂf*:lP(il gestisce
anche Passicurazione contro gli inforruni, che fuistituita e &m:{plmnm per la prima
volta dal contratto collettivo nazionale di lavore: goma‘hm;o del 1955, ¢ confermata
nei contratti successivi, con progressiva clevazione d&; massimali degli indennizzi).

Ci6 vale a distinguere FINPGT da altri enti pnt'ﬂdcnz:ah privatizzat (v. Cass. 16
gennaio 2012, n. 1098). Una d!f&tcn?lumm sispetio agli altri entl previdenziali (ed in
particolare alle Casse) si ricava ;.ncht 'dal fatto che il regime INPGI ricalca quello
INPS per quanto _ﬁltﬁennl all’i uﬂpgsmnm, fisCOSSIONE € recupero dei contribun
obbligator. .'|:..l :

Tale m&pnsrazmne nutl si pone in contrasto con il dlgs. n. 509 del 1994 che,
come sopra evidenziato, ha disposto la prvatizzazione degli enti di previdenza gestor
di fm:mn i p.rﬁidﬁnzn obbligatoria, lasciando ruttavia intatta la natura dellartovita

: pw. 1deu7mlc da loro svolta,

--&apcrm al sistema INPS quello sostitutivo dell'INPGI, almeno fino alla riforma
'_mfa dal Consiglio di Amministrazione dellINPGI, con delibera del 28 scttembre
2016, approvata dal Ministero del Lavoro e dal Ministero dell’Economia, contenente
puove regole che entrano in vigore da subito, per chi matura i requisiti a partire dal 1°
gennaio 2017, ha conservato tutte le caratteristiche del metodo di calcolo retributivo
(che continua ad essere applicato per le anzianita maturate fino al 31.12.2016 ed in

base al quale la redditivita delle pensioni INPGI risulta, cosi, alquanto superiore al
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regimi che gia adottavano diffusamente il calcolo contributivo o misto), il che rende
evidentemente rilevante, per i soggetti interessati, Funa ovvero l'altra soluzione

contributiva.

9.9, 1.’ampiezza della sopra indicata previsione legislativa (art. 2 della 1. n. 1564 del
1951) ed il riferimento all'obbligo contrbutivo previsto a carico dei “datori di lavoro pfr""

i piornalisti da esit dipendenti” & tale da far ritenere che la disposizione si npphchl a lumi

dator di lavoro a prescindere dalla natura privata o pubblica. 4

Al sensi di tale disciplina generale, dunque, qualunque datore di lav of0 % abhm‘.. Yy

alle proprie dipendenze giornalisti ¢ tenuto all’ iscrizione all’ INT‘G[

9.10. Cid ¢ confermato anche dall'art. 6 della sopra cntata! n. }122 del, 1’955 chc,
senza alcuna distinzione, dispone che: “If datore di Im.vam *ﬁg .-’ afabﬁy di demuncrare
all'lstituta § giornalisti professionisti ad esso occupats mdrrqm#‘ la mhbm-?ﬂ#f #ﬁn.spaﬂa e tutte le
altre notizge che li sono richieste dalllsiituto stesso per | f mnm; d.-.*’ gﬁﬁfnfu professtonisia ¢ per
V'accertamento dei contributé dovuti”. < S

0.11. L'art. 38 della L. 5 agusm ‘!‘)317, n 416 {' D:mpz'mu delle iruprese edtrici e
praveidenze per leditoria’™) ha, pol, Pmiim nelﬁtw‘tmnc originaria, che: “1. Llsutulo
naztonale di previdenza dei gmma#’:‘f;‘ﬁ'a&am "@mm Amendota" (INPGI), che, a norma della
fegge 30 dicembre 1951, n. fJ.{iJ,.xemm in regime di sostitutivit [l forme di previdenza
obbligatorie net ran_}mq# det pmaizmw_ummm, provvede a corrispondere ai propri iscritit: d) il
traitanento :rma.gdm:.rri'ﬂ dt mrw:m salariale previsto dafl'art. 35; b) la pen: sione anticipaia di
vecehiata pm{rm a’m"f art. ﬁ' 5 2 Gi oneri derivanti dalle suddette prestazioni sono a totale carico
dell'l. rm 3. ’Rm‘a unﬁmm'u AUINPGI il compito di proveedere alla corresponsione ai
.gwrmﬁ.m mmﬁﬂ‘r del trattamento spectale di disoccupazione di cui all'art. 8 della legge 5
mmkn F%&,m 1115, ¢ successive modificazioni ¢ integrazgont, con finangpamento @ totale carico
#ﬂ‘ M i parangia per [assicurazione confro la disoccupazjone costituito presso l'lstituto

m.m a norma dei decreti minisieriali 24 novembre 1965 ¢ 3 maggio 1977. 4. Le forme

; pre wqum’: gestite dall'INPGI devono essere coordinate con le norme che regolano il regime delle

prestaziont e dei contributi delle forme di previdenza sociale obbligatoria, sia generali che sostitutive”.
9.12. La norma ¢ stata oggetto di intervent legislativi di modifica fino al testo
sostituito dall'art. 76 della 1. n. 388 del 23 dicembre 2000: 1. 1. Istituto magionale di

previdensu def giornalistt ttaliani "Giovanni AAmendola” AINPGL) ai senst delle legei 20 dicembre
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1951, n. 1564, 9 novembre 1955, n. 1122, ¢ 25 jebbraio 1987, n. £7, gestisce in regimie i
sostilutivita le forme di previdensa abbligatoria nei confronti dei giornalisti professionistt ¢ praticanti ¢
proviede, altresd, ad analoga gestione anche in Javore dei giornalisti pubbhicisti di i all'articolo 1,
commi secondo ¢ quarto, della legge 3 febbraio 1963, n. 69, titolari di un rapporto di lavoro
subordinato di natura giornalistica. 1 giornalisti pubblicisti possono optare per o mmfsm?nmff =
delliscriztone presso Ilstituto nazionale della previdenza sociale. Resta confermata per il prr:anaﬁ-' |
pitbblcista lapplicagione delle vigentt dispasistont in materia di fiscalezzazione degli oneri| ;wiﬁﬁh di .
sgravi contributivi”, 2. L INPGI provwede a corrispondere at propri. iscrithi: @) .f!wrmmm
straordinario di integrazione salariale previsto dall'articols 33; b) la pﬂr.rmm anm:pam di ma
prevista dall'articolo 37 (lettera poi abrogata dall ‘articolo 19, conima ﬁ! fer, letigra J:} del
dl 29 novembre 2008 n. 185, convertito, con mndlﬁl:aﬂum, &iﬂa 1. 28 gcnn:.uo 2009,
n. 2), 3. Gli onen ; derivanti dalle prestazioni di cui al ;r:mm:#? mhﬁ‘g mraﬁ Bevio dell'TNPGI. 4.
Le forme previdenziali gestite dall'INPGI devono essert zw.mk mg ¥ narme che regolano il
regime delle prestazioni ¢ det mm‘ﬂbxrr delle ﬁ:mm 0 pmym .mm:& abb:‘rgmar:a sit generali che
sosietulive™. =1 _

I% stato, cosi, innan?itutm maniibnum”@iggi’ﬁ;t sostitutivo; né rileva in senso
contrario il fatto che, come, mpra ricordato, ' TNPGI sia stato privatizzato in epoca
anteriore al citato art. 76, \ 333 dd 2000, La forma giuridica di un ente ¢ la sua
funztone pubbhci:iﬁca ﬂ anat[nwﬂ non necessariamente coincidono, cosicché ¢
iImproprio sia Ear diﬂ:mdere{ldh natura pubblicistica di un ente la sua assoggettabilita
integrale ﬂ]e norme mi ]iubbha servizi, sia viceversa escludere che un soggetto
prh.a;a pnssa snl ptt la sua forma giuridica, assolvere a funzioni pubblicistiche o
cuamdmnanu di norme ispirate da finalita pubblicisuche.

' 9.13. 1 a legge del 1981, in cui € inserito il sopra citato art. 38, €, invero, relativa
,-,alld ""D.;‘mp.&m delle imprese editrici ¢ provvidenze per Peditoria”.
: Lﬂ successiva previsione di cui alla 1. n. 388 del 2000 ha, come detto, modificato
l’art. 3K,
y Pur in un contesto di disciplina chiaramente relativo alle imprese editrict ed alle
provvidenze per l'editoria, deve ritenersi che la disposizione di cui all’art. 38 (sia nel
testo originario sia in quello modificato), specificamente rubricata “INPGI” abbia

portata generale, ora anche per quanto attiene alla gesttone 1n repime di sOStITUHVILA
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delle forme di previdenza obbligatoria in favore dei giornalisti pubblicisti di cut all'art.
{, commi 2 ¢ 4, della 1. 3 febbrato 1963, n. 69.

Cid emerge innanzitutto dal chiaro richiamo alla 1. n. 1564 del 1951 operato
dall’art. 38.

Non pud in CONfranio valorizzarsi il riferimento, con nguardo alla possibilita dl 2
opzione, al solo INPS, che, all'epoca, non ricomprendeva anche la pestione INPDAP

s ricorda, al riguardo, che Ilstituto nazionale di previdenza ¢ aqq:sten!a pee.t

dipendenti dell’ amministrazione pubblica, nato come ente pubblico nel’ 1994* e stato,

accorpato all'INPS con 1 cd. decreto “salva ltalia”, (art. 21 del dl n. 201 del 6
dicembre 2011 “Disposizioni urgenti per la crescita, lequita ¢ :J' mrym":drmmm det conti
pubiblici”, poi convertito con modifiche nella 1. n. 214 del 27 du:unbre 70! 1).
fssendo, infatti, nel 2000 gia vigente il sistema del pubbltcn v;mpicgu privatizzato
on il conseguente obbligo per il datore di lavord pﬁbbltm di'ﬂcnem alla disciplina
della contrattazione del comparto (v. ffra)’ nessuna p(}bsinhta di scelta poteva essere
prevista in favore del giornalista pubbltusﬁa puhbhcn dxpendemt.

Si ¢, evidentemente, trattato di una disposizione, che, quanto alla possibilita di
opzione, che come detto ngﬂtﬂma la soh .g:stmm: INDPS, ¢ stata meramente intesa
ad una conservazione della mtumswm-m “atto (scopo di detta previsione normativa
non & stato rendere anoltauva Pisétizione allINPGI dei glonalisti pubblicisti ma
consentire a quc gbr:mhsh pubbhcisn gid in forza alla data in vigore della legge ed
iscrirtn all’ INPS di qptm per il mantenimento dell'iscrizione a questo ente: V. Cass. 4
giugm 2019, n. 15362}

SURT B‘;ltra partc ¢ stato ritenuto da questa Corte di legittimita (Cass. 20 lugho

'-Z:El[}? n, 1(114? pronuncia richiamata anche da Corte cost. n. 112 del 2020) che
“peﬁ’;h# amga lobbligo di iscrizione all INPGI é sufficiente la instaurazione di un
.'*.'l_gpp'lbrtu di lavoro subordinato avente ad oggetto attivita giornalistica con un soggeto
che sia giornalista professionista o praticante giornalista. La natura del datore di
lavoro & indifferente, sicché questo pud essere un ente pubblico terntoriale (¢ il
giornalista dipendente un impicgato comunale: Cass. 26 giugno 2004, n. 11944) o un

imprenditore che, pur upf:randn in sertori divers: dall’editoria, assume alle sue
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dipendenze un giornalista professionista 0 praticante assegnandogli mansioni di
carattere giornalistico™.

Tale portata generale ¢ stata ribadita da questa Corte nelle decisioni 12 gennaio
2016, n. 11407 ¢ n. 15162/2019 cit. rese proprio con riferimento a pubblicisti addem
a uffici stampa Istituitl presso pubbliche amministrazioni. :

Il principio ¢ stato applicato anche per affermare T'obbligo contributivo nei
confronti dellTNPGI in presenza di un accertamento di attvita giornalistica da pitte
di societa (v SpA.) che applicava il c.cnl. Grafici (v. Cass. 22 giugna 2016, iy
12897). Nel medesimo alveo si colloca Cass. 25 piugno 2018, n. 16691 che cguaﬂmumc
ha attribuito centralita all’attivita giornalistica espletata che costituisce t] pgwppmm
di riferimento per ritenere obbligo di iscrizione all lNl‘(:l | . -

Ancora pit di recente ¢ stato ribadito (Cass 25 magg‘h 2021, n. 14391),
richiamando i requisiti di iscrizione di cui al rcgah;nentu INPGI, che l'obbligo
assicurativo presso FINPGI ricorre nei casiin cul, & prcsmndut dal c.c.n.l. applicato ¢
dell'inquadramento aziendale, concorrano le segucnticnndumm 4) iscrizione al’Albo
dei giornalisti (clenco professionisti, elenco puhhhcnat: ¢/o registro praticanti); £)
svolgimento di attivita lavumtlm ricondugibile a quella professionale giornalistica. St
tratta di condizioni che devono usr.:rc h:n loro concorrenti ¢ non alternative. Al sensi
della vigente nmmzrwa {l. n. 1564 del 1‘)51 L n. 1122 del 1955, art. 38 della 1. . 416
del 1981 - come sastmmn dnillnrt 76 della 1. n. 388 del 2000 -, Statuto ¢ Regolamento
dell’ INP(:L:} dungue, il giomahsta (professionista, pubblicista ¢/o praticante) che
svolga attiv It’i di lavoro subordinato riconducibile a quella della professione

malmm, al fitil della tutela previdenziale, & obbligatoriamente iscritto all INPGL
'-Sl__uatta di principio che ¢ stato nuovamente ribadito - per i dipendent da aziende
.-ﬁﬁvﬁtc;—-.d'al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota n. 14072 del 27
digembre 2005.

Al senst di tale pia recente pmnuncia, Paccertamento che Tattivita svolta sia
giornalistica ¢ percio un prerequisito indispensabile che concorre, con Piscrizione
nche d'ufficio e retroattiva allalbo dei praticanti, nel radicare il dintto del lavoratore
¢ dellIstituto a pretendere che si provveda all'iscrizione ¢ che siano versati 1 dovuti

contrbut.
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9.15. In verita, prima delle modifiche di cui alla 1L o 388 del 2000 ¢ mtervenuto i
d.lgs. n. 503 del 30 dicembre 1992 (“Norme per il riordinamento del sistema previdenziale dei
lavoratori privati ¢ pubblict, a norma dell'articolo 3 della legge 23 ottobre 1992, 1. 4217) con il
quale, all’art. 17, comma 3, ¢ stato stabilito che: “[ dipendenti giornalistt professionistt iscritli
nell apposite albo di categoria e 1 dipendentt praticanti. giorvaltsti fseritti nell’apposito regésiro q.'z '
categorsa, & cui rapports di davoro siano regolati dal contratio nazionale  giormalistiio, som0
obbligatortamente iscritti presso Plstituto nazgionale di previdenza dei glornalistt italkani ﬁGﬁiﬂum -
Amendolan” (comma modificato dallact. 11 della 1. 24 dicembre 1993, 1, Sﬁﬂ; ,

Come la legge del 1951, anche quella del 1992 ¢ di generale applicazione (ma
tiene fuori i pubblicisti pot inserit dal legislatore del 2000: uxcd‘ﬂm, a cap{_mﬁm, i
testo normativo dell’art. 38 della L. n. 416 del 1981 nella versione nrigif_harin_ ¢ quello
sostituito dall’art, 76 della 1. n. 388 del 2000 sopra npnnaﬁ)a,d 'iﬁmgril; prima con la
previsione dell'obbligo di Iscrizione uhb'ljg,amria'. allINPG '\pcr i dipendenti il cul
rapporto sia regolato dal c.c.nl giomalistico. 1

Al siguardo va ritenuto che il legislatore del 1992, che & intervenuto quando la
riforma del pubblico impicgo che era oia mn:, abbia voluto dare una chiara
indicazione stabilendo in u::mm gcncr:tii_ Liscrizione all INPGI per tuti 1 giornalisti
dipendenti con rapporto régnlal;adnl cienl. giomalistico.

La norma noq:ﬁffcﬁhq che 'l'ﬁ_hﬁji'gu sussista solo’ per i dipendenti cui si applica
il cenl giUI:II:!'._iHS;i:I-:{}:Z:i.'D.ElI. i{fﬂrma che di certo quando si applichi tale cenl c'e
Pabbligo di":i;;nnt_'r_ihuz?iﬁﬁ.ill& favore dell'INPGL

Ut interpretazionc diversa (basata sul discrimine esclusivo  costituito

da]l*ng.phmunt Jdel coenl giomalistico e che porterebbe ad accogliere la tesi

. '@]’Azi:pda_Sanitzﬂa) si scontra con tutta la giurisprudenza di questa Corte di

_["l-cg-‘it't_iu:iﬁ'-snpm ricordata in materia di obbligo di iscrizione al'INPGI, anche

_ndl_"li.mpiego pubblico, che afferma la sussistenza di rale obbligo a prescindere dalla
natura del datore di lavoro (e quindi del c.c.n.l. applicato).

Peraltro, andrebbe considerato, per escludere la suddetta interpretazione diversa,

che nell'impiego privato, per il quale la applicazione del c.c.nl. non & obbligatoria ma

rimessa ad un atto di volonta (cio, ovviamente, per Pimpiego privato diverso da quello

facente capo agli editori di quotidiani e di periodici, alle agenzie di informazioni
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quotidiane per la stampa, allemittenza radiotclevisiva privara di ambito nazionale, aglh
uffici stampa comunque collegati ad aziende cditoriali cui si applica obbligatoriamente
il c.c.nl. giornalistico: per una ricostruzione si rimanda a Cass., Sez. Un., 28 gennalo
2020, n. 1867 evidenziandosi che il primo contratio nazionale di lavoro giornalistico
del 10/1/1959 ¢& stato reso efficace erga omnes con d.P.R. 16 gennaio 1961, n. 153, ¢ hal' :
pertanto valore di legges lo stesso & stato seguito dai contratti collettivi sottoscritti in
data 1/10/1995, 30/9/1999, 1/3/2001, 28/2/2005, 1/4/2009, 31;2!2&13)
basterebbe applicare un contratto di diverso da quello giornalistico pe: .;fuggm! .
alliscrizione allINPGI, nonostante lo svolgimento di attivita giornahistica, il i:hemm ¢
sostenibile. .

9.16. Si aggiunga che vi ¢ stata una significativa confnrmmum: pc: cunsnhdata e
pluriennale prassi amministrativa, ad una mtcrprctanﬁnc hel scnm snpm lustrato da
parte non solo del Ministero del Lavoto e delle PthlChL $bt:lah ma dello stesso
INPDAP.

Fd infatt, come evidenziato anche nella qentem'a u’npugnata gia con parerc n.
80907 del 24 settembre 2003, il Ministero del l,mrnm ¢ delle Poliiche Sociali, preso
atto della disposizione di et Lallart. 76 della 1 n. 388 del 2000, ha affermato
Piscrizione  previdenziale . def; .ginrﬁg].i?-ti allINPGI  indipendentemente dalla
contrattazione mih;n‘lvn ad esst wﬂtébﬂe In sede di tale parere si € evidenztato che
l'unico requisito nthm;w @ dato dalla natura dellatuvita espletata che deve essere
‘gic:-maii%tie.ﬁ" e sié puﬂb-in rilevo che, a decorrere dal 1° gennaio 2001, i giornalistt
assuntdalle dfpmdcmc della pubblica amministrazione, a tempo determinato o a
l:cmpn mdﬂ:etmmtn pubblicisti ¢ professionisti, in presenza del duplice requisito di
a;fﬁdamcnm di incarico di natura giornalistica, ovvero svolgimento di attivita
.,hm@dumb:lc alla professione giornalistica ¢ di iscrizione all'albo di categoria, devono
.-m..me obbligatoriamente iscritt, ai fini pensionistici, presso I INPGL.

Cio ha comportato che da allora le amministrazioni si sono adeguate e (farte
salve, a quanto risulta dai contenziosi, le eccezioni per lo pill costituite da Enti locali ¢
da ASL),1 contributi sono stati versati al'INPGL

Sulla scorta di dette indicazioni Ministeriali sono state anche diramate circolan

congiunte INPGI e INPDAP (cosi la n. 9 del 9 febbraio 2004) con cul si poneva a
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carico delle amministrazioni pubbliche aventi alle proprie dipendenze petsonale
soggetto all'obbligo contributivo presso FINPGI di provvedere alla costituzione delle
pOSIZION] assiCUrative presso tale Istituto (si vedano gli amp riferimenti contenuti nel Y _»
controricorso dellINPGI; si veda anche la nota operativa INPDAP n. 12 del 16 F"
febbraio 2007 con la quale si & chiarito che: “In applicazione del citare disposto legislativo, ;tL

et

giornalistt dipendenti da pubbliche amministragioni, 1serittt all INPDAP fino al 31 Javmbﬁ
2000, sona stati iscritti ope legis all'INPGI dal 1° gennaro 2001 senza alcnna mnﬁ?ﬁm&g&

e

clementi <ostitutivi ¢ fondamentali del rapporto dt lavaro che, pertanto, ¢ pmqgmm w m!'m:ﬂt Yy’
modifica soggettiva o oggettiva dello stesso sen3a soluzione di continuitd”).

10. In questo quadro si inserisce Tart. 9 della 1. 7 glugnn@ﬂflﬂfgﬁ 150 i‘tﬂ;mp!mn
delle attivita di informazione e di comnicazione detle pnbb!:r!x ammhﬁfmzmnﬁuj che ha cosi
disposto: “1. Le amministraziont pubbliche di cui all'art. 1f bﬂgm .? del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, poisono dotarsi, anche in formia MW di un Wa stampa, la cui attivitd
e:’: .ﬁwﬂ 2. Gii uffici stamipa sono
costitwiti da personale iseritto all aﬁ'ba nu-:amﬁ det gtwﬁ!ufr Tale dotazione di personale é

¢ in via priontaria indirizzata at mrgﬁ: di u{,‘ﬁ‘m'x

costituita da dipendenti delle awmrmﬂm{ﬁﬁ;nbgmwﬁe in posizione di comando o fuort rolo,
o da personale estranco alla Mﬁm mm%gxwm in passesso dei titoli individuati dal
regolamento di cut all'art. 5, gf:&ﬂga am‘ v modalita di cwi all'art. 7, comma 6, del decreto
lepistativo 3 febbraio ﬁ?ﬁﬂl\ 292 ﬁrﬁﬂw nodificazioni, uei linitti delle risorse disponibili net
bilanci di .:m.rc:ma r:lnwﬂf.r:r;a@ﬂ' r le medesime finalita. 3. L'ufficio stampa & direito da un _
caardmatamlrbe amrme ktﬁm’ ifica di capo nfficio stampa, il quale, sulla base delle direitive /

orpane ﬁ perfice dell’amministrazione, cira i collegamenti con oli arganmi di

; gmﬁfandn il massimo grade di trasparensa, chiarezza e tempestivita  delle

o wmnm;q;ewm Ja fornire nelle materie di interesse deil’amministrazione. 4. 1 coordinatori ¢ i
A \mm:‘: du’:’ cio stampa non possomo esercitare, per Iuffa la durata dei relative tncarichi,
'.:,jw;‘u professionali net settors radiotelevisivo, del giornalismo, della stampa ¢ delle relazgont

f pubbliche. Eventnali dernghe possono essere previste dalla contrattazione collettiva di cut al comma 3.

5. Neghi uffici stampa ('indsviduazione ¢ la regolamentazione dei profil professionali sono affidate
alla contrattazione collettiva nell' ambito di nna speciale area di confrattazione, con lintervento delle
organizzazioni rappresentative della categoria dei giormalisti. Dall attwazgone del presente conrma non

devano derivare nnovi o maggiort omeri @ carico della Sfinanza pubblica. Az piornalisti in servigio
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presso ghi uffict stampa delle regioni a siatuto speciale ¢ delle province antonome di Trento ¢ di
Bolzano, in vid transitoria, sino alla definizione di una specifica disciplina da parte di tali enti in
sede di contrattazione collettiva ¢ comungue noR oltre il 31 ottabre 2019, continna ad applicarsi la
disciplina riconoscinta das singoli ordinamenti (commia modificato dall'articolo 25 _bis, comma 1, del
D.L. 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazaont dalla 1zgge 28 marzo 2019, n. 26). 5-': >
bis. Ai dipendenti di ruolo in servigio presso g uffici stampa delle amministraions di ci u! comma’

I ai quali, in data antecedente all'entrata in vigore dei contratti colettivi nazgtonali di &nm mﬂf

al triennin 2016-2018, risulti applicato il contratto collettive nazionale di lavoro gfnmdtmm pﬁ

effeito di contratts individuali sottoseritti sulla base di guanto previsto du_ga’f spectfict onffmﬂ
dell'amministrazione di appartenensa, puo essere riconasciuio il mm.rrimm:m del Wmm m
godimento, se pin favorevole, riipetto a quello previsto dai prrd:#.' mmﬁm mffedw: nazionals di
Lavoro, mediante riconoscimento, per la differenza, di wun, ;ﬁwwﬂ g.:f pmm riassorbibile, in
attuazione di gianto previsio dall’artivolo 2, comma 3, :rm pcrmdﬂ, el decreto lepislative 30

margo 2001, n. 165, con le modalita ¢ nelle mm;r! "J_'_;sfm ﬁdh;tanrmm collettive nasgonali di

larors (comma, quest'ultimo, msehm dall’ ai;{. 1; wmma 160, della 1. 27 dicembre 2019,
n. 160)" § =
Sono, quindi, intcnfmuu ﬂ Rt:gfﬂmm di atruazione di cui al dP.R. 21
settembre 2001, n. 422 Ein (: 38" ‘del 4 dicembre 2001) recante “Norme per
Vindividuazione dei titolt pi‘gkamﬁaﬁ ﬁ! pérmmfr da utilizzare presso le pubbliche amminisiragiont
per le attntd r!: :uﬁnﬁatfam q .t# mmnnua{:nw ¢ la disciplina deglt inferventi formativi” e la
Direttiva di:lh Prt:suimﬂ del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione
Pubbhm del ¥ f‘cbbmin 2002 (in G.U. n. 74 del 28 marzo 2002).
lﬁ.L ‘.Inﬂ.aﬁ gm sulla scia delle prm:lamamum di raluni statuti regionali che, a
-~ partire dgg?l_jnnl 70, avevano tradotto in specifiche previsioni di quella particolare
=, 9 fr.mt; dﬂ‘ﬁ;ritm che, in virti del principio di autonomia, disciplina lorganizzazione
| 6 htgtna delle Regioni, la necessita di un rapporto bidirezionale tra pubblici poteri ¢
comunita (inserendo disposizioni intese, ad esempio, a promuovere informazione sut
programmi, sulle decisioni ¢ sugli arti di nlevanza regionale), la Corte costituzionale,
con la sentenza n. 348 del 1990, ha per prima riconosciuto che ogni articolazione det

pubblici poteri, ¢, in partimlarc, ogni SOEEeTto di autonomia non puo non avere, tra 1
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suoi compit, anche quello di realizzare un corretto circuito informativo con la
comunita di riferimento.

In sede di tale pronuncia s1 € significativamente evidenziato che: “L'informazione,
nei suoi risvolti ativi e passivi (liberta di informare e diritto ad essere informari),
esprime  (...) una condizione preliminare (0, s€ voglamo, un presupposty
H H 2 .
insopprimibile) pet Pattuazione ad ogni livello, centrale o locale, della forma propria:

dello Stato democratico. Nell'ambito di tale forma, qualsivoglia soggetto od organo

rappresentativo investito di competenze di natura politica non puo, di t’omgucnu.,,:__ -'

pur nel nspetto dei limiti connessi alle propric atmbuzmm risultare cmu
allimpiego dei mezzi di comunicazione di massa” _ y '

10.2. I in questo contesto culturale che si colloca la LS n 151} dd ?‘[IU[’.- che ¢,
indubbiamente, figlia di questa idea, dell'idea cioe ch& l’am\?itiﬂne di circuiti di
informazione € comunicazione tra ammmmraﬂn‘m ¢ afmdm ¢ un aspetto
irrinunciabile della d:,mucranzm?mnt dell’ pfnmmﬂng

10.3. L’art. 1 di tale legge fissa le ﬂnﬂ;ta ¢ 1amb1ro di applicazione della stessa
stabilendo che: “1. Le a’upmwmm della ipmmrfm i attnazione dei principi che regolano la
trasparensa ¢ Lefficacia daf!b{_@ﬁ .]-uwmrmﬂrm,.- disciplinano le artevitd di informazione ¢ di
comunicazione delle pubbliche Jﬁminl!ﬂuﬂb}}i‘_. :

La mcdtsm‘la ﬁoqna mmﬁuﬂh pot, una distinzione tra “comumicaziond” ¢
“informazione”: dcﬂ: per ﬂgﬁzpu-vmm’ si intende (art. 1, comma 4, lett. a) Pattivita
rivolta “al me;-_;v_r dt mmmmnm di massa, attraverso stampa, audiovisive e strumenti telematict’
mentre la comunicazione (quella * esternd”, cui si affianca quella “inferna” tra van uffici
di haaqm gm‘ej # intesa come Vattivita “rivolta ai cittadini, alle collettivitd e ad altri enti

4 Wirovere ﬂqm mdafrm tecnica ed organizzativa” (art. 1, comma 4, lett. be ).
= P _,f b .tratta di una distinzione cui si ricollega anche la distinzione tra le diverse
.:"mtmm” deputate ad occuparsi della informazione ¢ comunicazione pubblica.
Ed infatti, secondo Vart. 6 della L n. 150 del 2000: “k attivita di informasgone st
V4 realizzano attraverso il portavoce ¢ ufficio stampa e quelle di comunicazione attraverso nffcio per le
relaztoni con if pubblico, nonché attraverso analoghe strutture quali gh sportelli per il cittadine, gli
sportelli unici della pubblica amministrazgione, g sportelli polifunzionali ¢ pli sportelli per le
iniprese”.
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Tale distinzione, poi, si nflette sui differenti titoli richiesti per lo svolgimento
delle funzioni.

Per quanto riguarda le Amministrazioni dello Stato, tali titoli sono previsti dal
citato Regolamento attuativo di cui al d.P.R. n. 422 del 2001.

Con specifico riferimento allo svolgimento dell’attivita d,l
informazione nell’'ambito degli uffict stampa, P'art. 9, comma 2, della L. n. 150 dcl"u(}ﬂ :
prevede che: “Gli uffici stampa sono costituits da personale iscnitto all ‘albo nu?mak ﬁ'ﬂ '
grarnalisit’. ’ -

[’att. 3 del Regolamento, sviluppando Pindicazione gia contenuta nel «uddetm.
art. 9, comma 2, stabilisce che Pesercizio di tale atnvita ¢ mbm'l" m-ip m"rre az'p.umo dei
titoli culturalé previsti dai vigentt ordinamenti ¢ disposiziont mm‘mh‘nd.ﬁ m mamﬁ di accesso aglt
impieghi nelle pubbliche amministrazions, al possesso del mg#umr‘* ﬂﬂa m‘rﬁﬁﬂf negli elenchi det
profesiionisti ¢ dei pubblicisti - dellalbo nagionale det’ g.-uﬁu!:m Wtammnnte. pero, al
“bersonale che svolge funzioni di eapo wfficto .rru,y;ba mm;:he {e‘nﬂ‘lma 2) al ‘personale che, se
Varyanizzagione deghh uffici lo f:mxede. maa’mmﬂ' capo :g{ma .mmmpa nell'eservizio delle funzaoni
istituzionalt, anche mell'intrattenere rappwﬁdam con. H;m»pd ¢, in (gmem.’r, com § media’.

1l requisito dell’ Iacnzmué :ﬂaibu nazionale dei giornalisti &, dunque, richiesto
pr::-pnn perche il complm hfurmhnvo inteso alla creazione di un flusso continuo di
notizie ed al tmsﬂzﬁmmm di tepcmﬁchL tematiche di pubblico interesse, & svolto
interfacciandosi con i mrm i comunicazione di massa, aifraverso stampa, andiovisivi ¢
striments .ff.e’dwcmr: }

L thdu:atn titolo pmfcmomlc non &, invece, previsto né per coloro che svolgano
amma di munica?mm. né per 1 portavoce (quanto ai primi - art. 2 del Regolamento

e ncl-uesm i diploma di laurea in scienze della comunicazione o in relazioni
7 9 __pu'lihhche ¢ materic assimilate ovvero specializzazioni 0 petfezionamento post lanrearn
mimau in scienze della comunicazione o relazioni pubbliche o materie assimilate,

titoli che, a ben puardare, sarebbero senz’altro adeguati ad una attivita, non

giornalistica, di mera comunicazione delle notizie, quale sarebbe, nellassunto della
ricorrente, quella degli uffici stampa presso la pubblica amministrazione; nessun

requisito professionale specifico ¢ richiesto per il personale addetto all’'ufficio stampa
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ma con mansioni non rientranti nelle previsioni di cui ai commi 1 ¢ 2 delPart. 3 e per i
pﬂtmwmc}.

10.4. Quello previsto dalla I n. 150 del 2000 &, come evidenziato anche nella
sopra indicata direttiva, un nuovo indispensabile strumento a disposizione delle
pubbliche amministrazioni per sviluppare le loro relazioni con 1 cittadini, potenziare ¢ :
armonizzare i flussi di informazioni al loro interno e concorrere ad affermarc il diritta

dei cittadini ad un'efficace comunicazione.

Quest'ultima cessa di essere un segmento aggluntvo e restduale dLll'a?mc delle

pubbliche amministrazioni, e ne diviene parfe integrante.

A termini di legge, per consentire il pieno mkglunglmmm di qucsn uhn.mw le
pubbliche amministrazioni devono: 1) dare avvio e s\-'liuppn nﬁu strutture deputate alla
realizzazione delle attivita di informazione, pnna:mc& ' uﬁm stampa ¢ di
comunicazione, ufficio per le relazioni con il pubhl:.;u, 2}-.gthmmw;.mc il pieno
raccordo operativo sotto forma di cuurdi:ﬂfh‘é‘n‘th,_gaﬁ:ﬂ&gﬁu una adeguata strutrura
organizzariva. ' . d

Ma il legislatore ha anche Pl:m !mdlﬁqlmzmnc ¢ la regolamentazione dei
profili professionali per mmq \della conrattazione collettiva nell ambito di una
speciale arca di contrattazione, con I'intervento delle organizzaziont rappresentative
della categoria dei gprnallsn.

10.5. Un dato’ ra:rm ¢ chg- proprio lo scopo di cui alla L n. 150 del 2000 (che,
come w:den.mrn da Com‘! cost. n. 81 del 2019, ha connotati di specialita, anche
rispetto alla nnnnaﬁva di cui al dlgs. n. 165 del 2001, regolando l'attivita di
cnrmmzm & informazione nelle pubbliche amministrazioni, prcvcdendn una

: specifica area di contrattazione per gli addetti agh uffici stampa; si vedano anche Corte
cost.n 10 del 2019 e n. 112 del 2020) e Tintento di realizzare una ‘casa di vetro’
inducr. ad una considerazione dellattivita di informazione professionale a tanto
dedicata (che il legislatore non qualifica espressamente attiviti giornalistica pur
dettando, come sopra evidenziato, chiare coordinate per una individuazione in tal
termini) caratterizzata da una spiccata autonomia anche nell'acquisizione  delle

CONOSCENZE.
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Se l'obiertivo ¢ quello di ‘non nascondere nulla’ di quanto avviene all'interno
delPamministrazione per fornire all’esterno, con la mediazione di figure pmfcssiunali
(iscritte all’albo dei giornalisti ¢ regolamentate attraverso una - non ancora attuata -
speciale area di contrattazione con lintervento delle organizzazioni rappresentative
dei giornalisti), una corretta informazione, si ¢ di fronte ad una atuvita finanche piu :
libera di quella tradizionalmente svolta ad esempio alle dipendenze di una testatay’

editoriale in cui, ad esempio, vi & una linea politica da seguire,

10.6. Sotto questo profilo, ritiene il Collegio di non condwidere I Impommonc iy

cui a Cass. 15 giugno 2020, n. 11543 che parte dal differente assunto secondo’ ;:lufla
paranzia di nservatezza che caratterizza 'atuvita interna ‘%qﬂj)ht tale da unpcdm:
Vindiscriminata divulgazione di qualsiasi possibile notizia 55] Fnrma.m dell'azione
amministrativa e cosi escluderchbe queﬂ‘ﬂumnnmm np*lca dell’ nttmti giumalwnca.
Una tale impostazione, secondo cui I'attivita Svol:n dagh :tddtm all'ufficio stampa
non potrebbe per definizione assumere qu cnr:trmtlche dcll'atunta gmmal:snca, i
infatti, smentita dallo stesso art. 1 della L n:.150 del EDI}D che, come detto, fissando la
finalita di applicazione della legge medesima, hi s#uﬁcam che la stessa ¢ quella di
attuare 1 principi che rcgﬂhnp “Ya mirspmam ¢ [efficacia dell'astone amministrativa,
disciplinano e attivita di informazione ¢ di mmrrmm*mm delle pubbliche amministrazioni’ " (sul
punto & del mtto n:pndwuﬂnle quanto evidenziato dal Procuratore Generale nelle sue
conclusioni scnttc}' P chc lo stesso art. 9 della legge prevede, al comma 3, che, nei
cnllegamctm con gl.t mgtm \di informazione, deve essere assicurato “i/ massimo grado di
trasparenzga, chiaresza ; tempestivita delle comunicazioni da fornire nelle malerse di interesse
daa’!’mmﬁqmm-”, “ancorché sulla base delle “direttive impartite dall'organo di verlice
'- M./‘lmwmu!rrmm
“Noh vi ¢ dubbio che lintento del legislatore sia stato quello di prevedere, per
_f,'.-:m]i_'?.zarc la sopra indicata finalita, figure deputate allo sv olgimento di vera ¢ propria
attivita giornalistica nel solco della tradizionale elaborazione di tale attivita effettuata
sulla base della 1. n. 69 del 1963.
‘Tanto di ricava dalla formale istituzione degli uffici stampa, dalla differenziazione
tra attivita di informazione e di comunicazione, dalla necessita per gli addetti agl uffici

stampa dell'iscrizione alPalbo nazionale dei glornalist, dall’esserc stata I'individuazione
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e la regolamentazione dei profili professionali affidara alle part collettve nell’ambito
di una speciale area di contrattazione, con lintervento delle orgnnizzazinni
rappresentative della categoria dei giomalisti

[ stato, dunque, delineato un modello di informazione che non vi & dubbio si
ricolleghi al concetto di attivita glornalistica come tracciato dalla Corte di legittimitd’ :
(v. da ultimo, Cass, Sex. Un, n. 1867/2020 ait secondo cui, alla luce di
un’interpretazione letterale ¢ sistermatica, della L n. 63 del 1969, nella paﬂt n eui
include il giornalista professionista ¢ 1l pubblicista n uno stesso ﬁr&m.rmnto y’
sottoponendoli agh stessi poteri e dover disciplinari, la “professione d gmrnnliiﬂ. S
da intendersi come quell’attivita “di lavoro intellettuale diretta alla raccolta, mmcnm
ed elaborazione di notizie attraverso gh organi di infummsrmhq, in cui ﬂ glnmnhsta st
pone quale mediatore intellettuale tra il fatto ¢ la sua dzﬁusniﬁ'e?-‘:*'-ﬁ ‘vedano anche
Cass. 1° febbraio 2016, n. 1853; Cass. 29 aguqm 2011] n. IT'?E!S Cass, 21 febbraio

1992, n. 21066).

10.7. Peraltro, il modello dell’ addctm all uFt'cuai stampa dipendente pubblico ¢
assolutamente conforme  al pﬂneg:u del hunn andamento e imparzialita
del’amministrazione di cul _'.*H'q.rt 97 Cost. che esclude che si possano modificare
ovvero edulcorare all'esterno n&ﬂ?ic p’ui compiacere gl organi di vertice perche cio
sarebbe cuntrasm con ‘quel principio di trasparenza sopra ricordato oltre al
principio secondo ;H qualc l gﬁbbhci impiegati (rutti, ¢ quindi anche gli addetti agh
uffict stamgla} sono al sefvizio esclusivo della Nazione (art. 98 Cost.) e non al servizio
dei ritolaci pro fcmporr delle posizioni di vertice.

Daltm parte, Wart. 1, comma 4, della 1, n. 150 del 2000 chiarisce che le attvita di
'mnum::azmnx ed informazione devono svolgersi: “nel rigpetto delle norme vigenti i fema
fi ,ragmr di Stato, di segreto d'nfficio, di tutela defla riservatesza def dati personali ¢ in confornaita ai
-'W#mmr: richiesti dalle carte deontologiche”.

Fasiste, allora, di certo una tutela sulla riservatezza dell’attivita interna, ma tale
ambito di tutela non pud essere ricavato mediante un’operazione di bilanciamento
con la liberta di espressione essendo rimessa alla professionaliti del giornabsta (¢ ne
cosituisce il proprium) la cernita di cio che si deve ¢ si pud pubblicare e quello che

invece non © necessario o non ¢ consentito rendere pubblico. Oltre i suddetti limin
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legislativamentre previsti la pubblica amministrazione, come qualungue altro soggerto
giuridico, non potra opporre ostacoli alla ‘trasparenza’ dell'operato delladdetto
alPufficio stampa.

Del resto, non € affatto scontato che Paddetto all'ufficio stampa, cui si richiede

soprattutto credibilita laddove il compito attribuito ¢ quello di creare all'esterno und "

buona immagine della pubblica amministrazione, sia tenuto solo a fportare quanto

riferito dal proprio ente di appartenenza (ed in ogm caso si tratterebbe, ‘non

diversamente da quanto avviene nelle agenzie di stampa, di una fonté mdiretta 60 &

intermedia, che si organizza autonomamente allo scopo di divulgare notizie) € non
possa, invece, per uni migliore riuscita della comunicazione, Ih'it'cﬁt}dfc quanto riferito
con altre notizie apprese alimde © anche seguire mizinl'it'e:-eﬂituﬁnl_@_:'.o p]-..'ub]}ﬁl’lﬂ:[c
articoli su “materie di interesse dcll’zmmmistmzirﬁb"’--'qh_t_' non servano a dare
specifico conto di atti o attivita ¢ che siano pcrcﬁ fnndatgi;_.':au altn strumenti di
conoscenza (integrando, cosi, una fonse diretta di linformazione), rentrando
nell’ambito degh obiettivi dell'ufficio stampa anché;-;quciln di accreditare il proprio
Ente come riferimento indispensabile st spéﬁﬁchﬁ'félmatichc.

N¢ appate rilevante, al ﬁné-fﬂi escludere Ja natura giornalistica, il fatto che, come
previsto dalla 1. n. 150 del 2000, l?iddcffg allufficio stampa si interfacel con 1 “megzi di
comunicazione di massd, atfrawerso Jmf;qpm: ﬁﬁiﬂm’;ﬁnﬁ ¢ strumenti telematic” e non direttamente
con il pubblico indﬁ"ft:qé;n;.ﬁi_w;,'&a]r essendo per lo piti anche Pattivita delle agenzie di
stampa ch¢ storicamente §ono nate proprio per fornire informazioni al giornali ¢
fungono.da fonti per § mass medea.

hputwn ehe il giornalista dellufficio stampa pubblico, in quanto dipendente
della pub_bljcﬁ amministrazione, ¢ tenuto anche allobbligo di fedelta proprio di
qualnn.qur: lavoratote subordinato, e quindi deve evitare di “divulgare notizie attinenti
‘allorganizzazione e al metodi di produzione” del suo datore di lavoro e non deve
“farne uso in modo da recare pregiudizio” allamministrazione (art. 2105 cod. civ.),
ma questo ¢ un Limite generale, che riguarda anche il giornalista ‘privato’ che non deve
pregiudicare gh interessi del proptio editore.

Anche la circostanza che gli adderi allufficio stampa siano vincolati alle

“direttive imparrite dall'organo di vertice del’amministrazione” non & certo tale da
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escludere, per cio solo, la natura giornalistica della prestazione, configurandost anche
in questo caso una sitvazione non dissimile da quelia tradizionale del rapporto
giomalista-editore (st ricorda, peraltro, che lart. ﬁ, comma 4, del cenl lavoro
gwmahsm:u 1/4/2014 - 31/3/2016 prev ede che: “/...] é compelensa spectfica ed esclusiva
del direttore fissare ed tmpartire ¢ direttive politiche ¢ tecnico pmﬁmamf: del lavoro redazionale :
stabilire le mansioni di ogni gornalista, adottare le decisioni necessarie per garantire [ am‘unomm :

della testata, nei contenuti del giornale ¢ di quanio pud essere diffuso con il medesima™).

I iscrizione all'albo pmfcssmnalt, ¢ lappartenenza ad un Ordine :he f1ssa le

regole deontologiche ¢ vigila sulla loro osservanza ¢ quanto consente al giornalista
subordinato di resistere alle sollecitaziont ed interferenze fcui sia cvcnmalmcnu
esposto nella sua posizione di dipendenza, a tutcla d{:ll‘imcre“e pubbhm alla
correttezza dell'informazione. _

Come evidenziato da Cass., Sez. Un., n. tﬂﬁ??"ﬂlﬁﬂ cit. .'tﬁiﬁmandn Corte cost.

n. 98 del 1968: “Liscrizione all albn ¢ di pef s glmzm ‘dilgualita dell'informazione ¢
di rutela degli interessi pﬂ:mmmu legatl alla liberta a:ll manifestazione del pensiero,
perché consente all'ordine prufchaltlﬂlk di ‘eséicitire il suo controllo preventivo e
sanzionatorio; il puhbhcmm,_pmpm: perchéseritto all'albo, offre le stesse garanzie di
professionalita ed efficienza del ﬂamaf‘ﬁta professionista, differenziandosi da questo
unicamente in ragiuné' dﬂh non eselusivita della sua prestazione”.

11. Quello th,scﬂttﬂ el uist:ma come delineato dal legislatore.

11.1. Orbene, uffici mi‘npa sono stati istituiti presso le pubbliche amministrazioni
mediante bpcc‘lﬁca amcclazmm: organizzativa degli enti (si vedano: quanto alla
smmpomn del persnna!c delPufficio stampa regionale al c.cnl dei dipendenti
'-dqh enti locali, in mgione della sentenza della Corte cost. n. 189 del 2007, Cass. 9
_5mgng .,-.’HH}‘J, n. 13248; quanto all'impossibilita di costituire rapporti di lavoro
Zp.ublﬁicu contrattualizzato per gl uffici stampa in mancanza di pubblico concorso,
Cass. 9 febbraio 2015, n. 2370 e Cass. 4 novembre 2016, n. 22485, quanto
allinapplicabilita dell'accordo collettivo regionale siciliano del 24 ottobre 2007 per la
mancata stipulazione del contratto integrativo, Cass. 11 gennaio 2017, n. 488).

11.2. Alcune Regioni italiane hanno, invero, stabilito di applicare le previsioni del

vigente contratto collettivo det giotnalisti, supulato dalle organizzazioni degli editori ¢
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dalla Federazione nazionale della stampa italiana (FNSI), al personale degli istituiti
uffici stampa.

Le relative disposizioni di legge regionale, pero, sono state dichiarate
costituzionalmente illegittime per violazione della sfera di competenza statale, che
siserva alla contratrazione collettiva la disciplina del pubblico impiego {nchmmandosl,:-’"'
a tal fine, la previsione di cui allart. 40 del d.lgs. n. 165 del 2001, e :sucu.sswtg'
modificazioni il quale prevede, al comma 2 2. ultimo periodo, che “nell ambilo, :in “'”’FW?‘
di contrattazione possono efser costituite apposte sesioni contrattuali per specifiche pmﬁaanufn‘cf*_. vl
(v. Coste cost. n. 1 12 del 2020 ¢ Corte cost. n. 200 del 2020 che hanno chiarito r.'.he Ll
la contrattazione collettiva di settore la sede in cul si ndmtan@» le sulmrm pit
consone per regolamentare Pattivita dei giornalisti alle dlpﬁ_n!]enzr: It_l_;:lla puhhhcn
amministrazione). N e U o

11.3. L'area speciale di contrattazione, come de@, nnn"i*.i'iifata attuata; tuttavia,
raccoglicndum le sollecitazion dt cui alla I?Hcfﬁ‘ﬁ. d:lla Pmé:dcma del Consiglio det
Ministti del 7 febbraio 2002 sr:rpra. nm,rdata ¢ hmmo ad adeguare i profil
professionali alle nuove ﬁgurc degli epcraﬁni d!ﬂ informazione e comunicazione
legislativamente previsti, nc.a, ﬁpntmm “eollettivi di comparto sono state previste
specifiche figure pmfcqsmnah pe: le :s.tpvfm di comunicazione ¢ informazione ¢ per
quest’ultma il pmﬁh dm ";pm.iw et rapportt con ! piedia, giormalista pubblica” distinto
rspetto a qucﬂu ﬂclla mewgﬁn‘a defla comunicasione istituzionale (si veda il ccnl
comparto ﬁmrmm Ioﬂﬂh 2016-2018 che, all'art. 18-bis “Istituzione nuovt profili per le
attivitd: dt. rﬂfmfmru{fmm informazione’, prevede: “1. N el quadro dei processi di innovazione del
Iurmw Px#ﬁﬂ'a,, arf ﬁ‘he di valorigzare e miglorare le attivita di informazione ¢ di comunicazione

- :w!:‘r dalle Pn!z&fr:fm amminisirazions, sono previsti distinti specifict professionali idonet a garantire
9 3 nm'm;'d attuazione dei compilt e fungioni connesse alle suddette attivita. il comma 5 definisce i
“Wnﬂﬂ professionali di base” delle attivita di informagione ¢ di comunicazione, in relazone ai

| quali pii enti procederanno alla defimizione dei profilé di cui al comma 1. 5. In linea con quanto

previsto net precedenti commi, 1 suddetti contennti professtonal di base somo cosi articolalt ¢ defimite:

a) Settore Comunicazgone Calegoria D Gestione ¢ coordinamento det process di comunicasione

sterna ed interna in relazione ai fabbisogni dell'ntenza cd agli obiettivi dell’amministraztone,

definiztone di provedure interne per (@ comtinicazione istituzionale, gestione degh events istituzronall,
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raccordo dei processt di gestione det seti internet, nonché dedle comrinicaszont digitali WEB e social,
auche nell'ottica dell'atinazgone delle disposizioni materia di trasparenza e della commicaions
esterna det servizd erogati dall "Amministragione ¢ del loro [funzaonamento. Profili di niferimento:
speciatista della comunicazione istituzionale. b) Setlore Informazione Categoria D Gestione ¢
coordinamento dei processi di informaz ~fone Sviluppali i stretta conmessione con gl nbmrm
istitugionali dell’ Amministrazgione; promostone e cira dei collepamenti con gl mjg;m: :fl. :
informazione; indridnazione ¢f o implementazione di soluzions innovative ¢ di strumentt -ﬁr pm:up.—: 3
parantire Ja costante ¢ aggiormatd informazione aallattimta istitugionale dell m:rﬁq;w"mnﬂ
gestione deglé eventi stamipa, dellaccesso civico ¢ delle consultazioni pub!r-"mfx Profils di ﬁjrmm
spectalista nes rapporti con t media, plornalista pubblico™, s1 veda aqﬁhc ﬂ-c 25 nl mmpann
saniti 20162018 ¢ la disposizione di cui all'art. 13 del rutto o qmrrapjmmb:]c., per
quanto qui rileva, rispetto a quella del c.c.nl. compart@ ::nﬁlq.ca!'}

11.4. 10 allora dalllintero sistema che sl ticata’ h nzrurﬁ g!brnahsta dell’attivita
presso gh uffici stampa: dalla &mm]c istizione di tahxui;ﬁu dai titoli richiesti per
I'assegnazione aghi stessl, dnHa prcvmmc di um contrattazione speciale con
Pintervento delle mganmn?mm tapp}n:snnmﬁm dt; giornalisti, dalle classificazioni
della contrartazione di cﬂmEgﬂ@I_ (in qualche modo riempitive del vuoto di un’area di
contrattazione speciale 'I'lul;i';ﬂtllli‘liﬁ}. :

11.5. Certo ¢ ch'e;-'ﬁi- asscnri:dtﬂ;:rca di contrattazione speciale, non si sfugge

llapphca.uonc; dcllmdmaﬁa c.c. nl. di comparto, Né potrebbe essere diversamente
visto che, mmc gla accaﬂmiu nelPambito del pubblico impiego privatizzato il datore
di lag_am_hpuﬁhhcn -4 differenza del datore di lavoro privato - non ha il potere di
diﬂ#ﬁnc.-ﬂgﬁn@ﬁﬂmmcnm dei lavoratori ma & obbligato ad attenersi alla disciplina

' dulla cnntrattﬁic&nc del comparto.
o, B 'ﬂ h:gulamrc della privatizzazione, infatti, sin dal primo intervento ha provveduto
a geonoscere il ruolo della contrattazione collettiva come fonte direttamente
rf.:golatlva dei rapporti di lavoro ed ha dettato una specifica disciplina delle sue parti ¢

delle modalita di negoziazione.

In particolare, Iart. 2, comma 3, del d.lgs. n. 165 del 2001, gia art. 2, comma 3,
dlgs. n. 29 del 1993, stabilisce che i rapporti individuali di lavoro dei dipendenti delle

amministrazioni pubbliche sono regolat contrattualmente ¢ che i contrarri collettivi
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sono stipulati secondo le modalita previste nel titolo 11 del medesimo decreto
legislativo.

[l successivo art. 45 dlgs. n. 165 del 2001, gia art. 49 dlgs. n. 29 del 1993, ha
rimesso alla contrattazione collettiva la disciplina del trattamento economico ¢, nel

contempo, ha posto il principio di parita di trattamento contrattuale dei dipendenti.

Va anche considerato che questa Corte di legitumita (Cass. n. 16691 /2018 cit) ha
gia affermato che la qualificazione dell'atty ita giornalistica, per la sua rilﬂﬁ.n.ca -

pubblicistica con riflessi costituzionali (art. 21 Cost) non puo desumetsi in via

primaria ed esclusiva dalla contrattazione collettiva (resa efficace enga omnes con iR,
16 gennaio 1961, n. 153), ma trova pli element per I sm quahfmmnc ¢
regolamentazione in un compendio normativo costituito daﬂn & mnruzt:mc. dalla L 3
febbraio 1963, n. 69 ¢ dal regolamento di Lscmaoné:éh'\mm ‘con d.P.R. 4 febbraio
1965, n. 115, modificato dal d.P.R. 19 luglio 1976, n. 649 ¢ da]. gontratto collettivo 19
gennaio 1959, efficace erga ommes (v., per l¢'prime. affu‘masium del principio appena
enunciato, le decision di questa Corte in tema di’ guah_ﬁcazmnc come giornalistica
dellattivira det tclecm:,fntc-pemmn. i le altreliGass. 2 luglio 1985, n. 3998 ¢ 21 aprile
1986, n. 2780 e numerose sutc;sqwc cmﬂ.u;ml fra le pia recenti, in tema di atrvita
piornalistica radiotelevisiva rawiaﬂta iy programmi di intrattenimento o svago, Cass.
19 gennaio 2016, ne Siﬂ"j.\;\nchu ﬂ Iegﬁlatmc del 2001, con la L n. 62 del 2001, art. 1,
recante nuove nnrtnc buﬂ uh:hrm ¢ sui prodotti editoriali, non ha introdotto una
definizione di giurnahstpﬂ o informazione on /ire, dando rilievo all'informazione con
qualunque strumento mediatico utilizzato delineando, con il comma 3-bis introdotto
dalla L 26:6mobfe2016, n. 198, il contenuto della testata giornalistica costituita da un
' ;.quondmnﬂ ont line.

Dalln citata sentenza si evince, altresi, che la giurisprudenza della Corte di
Gidstizia del’Unione Europea equipara la stampa ftradizionale a quella on Jone,
ﬁtmn.ndn irrilevante il mezzo utlizzato per la pubblicazione, dovendosi avere
riguardo soltanto alla finalita di divulgazione al pubblico di informazioni, opinioni 0
idee, a prescindere dal mezzo utilizzato (cfr., fra le altre, CGUE 16 dicembre 2008,
causa C-73/07, Satakun Markkinaporssi ed ulteriori precedenti richiamat da Cass.,

Sez. Un. pen., n. 31022 del 2015 e Cass. 18 novembre 2016, n. 23469). Anche la Corte
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Furopea dei diritti del’Uomo (cfr. Corte EDU, Gr. Ch., 16 giugno 2015, Delfi As
¢/ Lstonia, ric. o 64569/09, punto 133) presuppone tale equiparazione, @ fini della
liberta di espressione, riconoscendo che i siti mnfernet contribuiscono grandemente a
mighorare T'accesso del pubblico allattualita «, in manicra generale, a facilitare la
comunicazione dellinformazione (tichiamando 1 suol precedenti 18 dicembre ’_’lll'l’.,:- "
Ahmet Yildirim ¢. Turchia, ric. n. 3111/10, punto 48, nonché 10 marzo 2009, Times
Newspapers ltd ¢. Regno Unito, ricorsi nn. 3002/03 ¢ 23676/03, punto 27). .

11.6. 1 suddetti principi rilevano quando, come nel caso in esame; I struttura
‘ufficio stampa’ sia stata istituita ¢ gl adderti a tale ufficio siano stati inquadetl in
modo diverso risperto alla spe cifica qualificazione det cenld fch’e non ¢ qucl!a che
dovrebbe risultare dallapposita contrattazione di area sp:cmlc ma chﬂ, come detto,
fornisce significative indicazioni sulla qualficazione dcll‘ﬂﬂ;_hln_ra di cui al profilo dello
“specialista nei rapporit con 1 media, gromalista pubblico i N

Ricordato, infatti, che il datore dit lavoro pﬂhbhtn non pud attribuire
inquadramenti in contrasto con quelli g:uv:.su dﬂl:l lr.ggr: e dalla contrattazione
collettiva e che il prestatore deve cssere adibite a,}h svolgimento delle prestazionl per
cui & stato assunto, ai sensi deflart. 52 del d.lgs. n. 165 del 2001, 0 a quelle che abbia
successivamente acquisito per aﬂctm delle procedure selettive di cui allart. 35 del
medesimo d.lgs. no ‘165 dcl "’[Jﬁ‘l 4 fronte di una assegnazione allufficio stampa
regolarmente thim e &e‘lh svolgimento in fatto di attivita giornalistica, con il
possesso del relativo tma!o non puo la pubblica amministrazione, per sottrarsi
all'obbligo contnbutivo in favore del'INPGI, opporre la mancanza del formale
mqqg.d:amm con la qualifica giornalistica di cui al c.enl. di comparto. [n tal caso,

“infatti, mentge non sussiste per il prestatore un diritto a svolgere per sempre quelle
(Funziooi, 1'_{:bb1igﬂ contributivo trova fondamento nellart. 2126 cod. civ. che st
_ap?'icn anche al pubblico impiego privatizzato (v. Cass., Sez. Un., 29 maggio, 2012, n
8519).

11.7. La questione si sposta, allora, sul piano dellaccertamento in fatto
dell'attivita svolta.

Nella fattispecie per cui & causa, la Corte territoriale ha concluso che: - Pattivitd

svolta dar dipendenti C 4 aveva quei caratteri di ereativita ed oniginalita
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che caratterizzano Pattivita di giornalista; - non si trattava di mera comunicazione
Alesterno di dati ¢ notizie inerenti Pazienda; - sussisteva una attivita di mediazione tra
1 fatto ¢ la diffusione della notizia; - il rapporto di subordinazione gerarchica non cra
in contrasto con il principio fondamentale dell'autonomia dellinformazione; - non vi
era solo 1l trasferimento del contenuto di mail ¢ documenti cartacel nel sito web ma’
anche Pelaborazione dei documenti che pervenivano; - il C eil P non st
limitavano a dportare il testo delle dichiarazioni rese dai vari esponenti n.m:ndahﬂa.ﬂ
introducevano ¢ commentavano la notizia collocandola all'interno di un articolato piﬁ.-, :
organico simile ad un articolo di un comune quotidiano, con Putilizzazione :Ilun
linguaggio ed uno stile tipicamente giornalisticl. . : .

Non vi era stato, dunque, il semplice mafcnmnnm all’cstemu di l'nt%:-lggl
informativi ma la capacita di trattare Pinformazione ¢ cine un ‘attivita - implicante
quella di reperire e verificare le notizie (ancorché nbl'!’mblm delirmtam di una azienda
sanitaria), selezionare quelle rilevants, 1ndmdh'1re-q1.wlle suscettibili di essere veicolate
alPesterno e le relative modalita - precipuamente espn&sswa della professionalita di cui
alla L n. 69 del 1963.

11.8. 11 suddetto acccnaﬂi‘gﬁm non & gvedibile in sede di legittimita essendo,
come & noto, riservati al’ giudi& di ‘merito linterpretazione ¢ la valutazione del
materiale pmbamnu. il labntml!n dg.ll’artcndlblhta e della concludenza delle prove, la
scelta, tra le mulm‘m.. fh ﬁma di quelle ritenute idonee a dimostrare 1 fatti in
discussioneled a formareil pmprm convincimento.

]Z.r"lr'i €, i'tjimsm-'-punn.r, da chiedersi se, stante la ricordata inattuazione della 1. n.
150 del 2000 per’ 1 parte relativa all'area di contrattazione speciale prevista per legge,

'un attivita svolta in concreto con le caratteristiche dellattivita giornalistuca nel senso
s::prﬂ t;nnsldcrar:} comporti, per tale via, per il datore di lavoro pubblico (che applica -
mgnduvi tenuto - il cenl di comparto ancorché, come nella fartispecie, senza
Pinquadramento nello  spectfico profilo professionale del ‘giornalista  pubblico’)
Iobbligo di versamento dei contributy alPINPGI legislativamente previsto.

12.1. Orbene, per tutto quanto sopra detto con riguardo alle funzioni attribuite,

nel tempo, dal legislatore APINPGI, la fonte di tale obbligo & da rinvenirsi della
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normativa generale sopra ricordata rispetto alla quale, come evidenziato, Papplicazione
_ necessitata - di un c.c.nl. pubblico non puo costituire ragione Ostativa.

Invero Papplicazione del c.cnl, giornalistico (ove pure in jpotesi sussistente per
uno o per entrambi 1 pubblicisti per cul € causa) sarcbbe stara una anomalia
considerato quanto detto clrca I'obbligo per la pubblica amministrazione di applicare’ :
il c.c.nl. di comparto, stante la mancata attuazione dell’area di contratiazione spcclalc?

prevista per legge.

12.2. Da tanto consegue che vanno respinti 1 primi tre motivi di ricorso avendo la®

Corte territoriale correttamente ntenuto sussistente l'obbligo d1 cnntnbuzmn: in
favore dell'INPGL

13. 1l quarto motivo & mammissibile. ; )

14. Nonostante la formale denuncia della vi.t:-]aﬁz'('ini:'g;_:lﬂ':aﬁ;-: 1189 cod. civ. il
motivo, nella sostanza, tende a contrastare la valutazione di fatto del giudice di appello
circa la non ricorrenza, nel caso di specie, de‘l ﬁre:i;i:.ppﬁti'_jdi,:applicabi]jtﬁ della norma
dell’apparenza e della buona fede: qumtﬂ al fn:u'nu, il gudice d’appello  ha
argomentato che ogni possibile dubbio suﬂ'hdwlduazmne del’Ente cui versare 1
contributi doveva ritenersi suptr;'ptﬂ da qumdu,, con la nota del 24 settembre 2003, 1l
Ministero del Lavoro aveva chiarito. ¢he i giomalisu assunt dalla pubblica
amministrazione pey’ stmhu:. atmita gmmahsuca dovevano essere iscritti all INPGI;
quanto al -:ccandc}‘ |1 giuﬂin ‘dappello ha ntenuto che la buona fede dovesse
escludersi iy base al fﬂm che I'Azienda con la delibera dell 8/4/2003 aveva
manifestato Pintenzione di applicare al P “il contratto di lavoro giornalistico
::{:-m consentito dalla legge n. 150 del 20007,

Pcmlm} come questa Corte ha affermato in varie occasioni, deve negarsi,
mnmh.que che possa esisterc il presupposto dellart. 1189 cod. civ., nel caso di
"p_ia.gam::ntn JPINPS di contributi dovuti allINPGI, in quanto il datore non puo

- ignorare Patuvita di lavoro espletata dai propri dipendenti ¢ dove essa debba essere
assicurata a fini previdenziali (Cass. 5 novembre 2012, n. 18916; Cass. n. 12897 2016
cit.).

15. 11 ricorso va, dunque, ngertato dovendo enunciarsi i seguenti principt di

dirireo:
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“Deve essere considerata giornalistica Pattivita svolta nell’ambito dellPufficio
stampa di cui alla 1 n. 150 del 2000 per la quale il legislatore ha richiesto il titolo
delliscrizione all'albo professionale e previsto un’area speciale di contrattazione con la
partecipazione delle 00.ss. dei giornalisti”,

“In presenza dello svolgimento di attivita giornalistica l'iscrizione allINPGI ha
portata generale a prescindere dalla natura pubblica o privata del datore di lavurn e dall
contrarto collettivo applicabile al rapporto™.

16. Le spese devono essere compensate tra le parti per Pevidente complessiti e
controvernbilita della questione.

{7 Ai sensi dellart. 13, comma 1-guater, del d.P.R. n. 15 Jdel 2002 inserito
dallart. 1, comma 17, della L. n. 228 del 2012, deve darsi attogai fini ¢ per gl effern
precisati da Cass., Sez. Un., n. 4315/2020, delia ﬁcondﬁa thilt cﬁnﬂiﬁiuni processual
previste dalla legge per il raddoppio del conthibute urﬁﬁﬁtﬁ, se dovuto dalla
ricorrente. _ |

P.Q.M.

La Corte rigetta il ricorso; compensa le spese.

Ai sensi dell’art. 13, comma L-guater, del.d.P.R. n. 115 del 2002, inserito dall’art. 1,
comma 17, della 1. n. 228 del ”Uii‘, di-::ti"nra la sussistenza dei presupposti processuali
per il versamento,da parte della“ricorrente, dell'ulteriore importo a titolo di
contributo umﬁtatn pan a quello previsto per il ricorso, a norma del comma 1 -bis
dello stcssn.ﬁn. 1_3,_5:: dowvuto.

Cofi deciso in Roma, nella Camera di consiglo delle Sezioni Unite Civih della

Cr1r£; suprema di eassazione, il 22 giugno 2021.
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